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Capitolo |

Léamianto nella storia

SOMMARIO:1L 6 et i mdUobougtiial.i zzo del | 6 amBlasmt de tnerl mimopanzdioo rcill adsesli |
Internazionale del Lavoro.

1. Lébeti mol ogi a.

Il termine amianto, utilizzato prevadlet e ment e i n Iltalia e &n Fr
significa pur o ochimichexdelamneraee o (606U fisico

Nella |ingua greca entrambi [ termini ven
6UeaUsUed si traduce cohUimdeg comenfamcoat aes
linguaggio tecnicescientifico identifica quei minerali che hanno queste particolari caratteristiche e
cos? 06UsgaUsUesd osaded si traduce con pietra in

Gia Eodotd (484430 a.C.), citd amianto facendo riferimento al figlio di Licurgo da
Trapezunte do6Arcadia: ©6)caUsUed sgoaeijoeg 0]
escluderéche egli potesse far riferimento anche al minérale

Plinio il Vecchio (GaioPlinio Secondo, 239 d. C. ) , nel suo ONatwu
"ovyabUGUed con o6vyabUaUszes, per indicare il |
Omateriale non corruttibiled e 061l i noe dalisoleo 6, |
del Il 6l ndia e |1 o6utilizzazione per reali zzare

utilizzati anche per avvolgere i cadaveri durante la cremazione nelle cerimonie funebri, per evitare
la contaminazione delle ceneri.

6UcealesBa&dgbUGUcd farmiantoigi, on., éasbastinanti, in.ieaskestas, f.,
e usati indifferentemente come sinonimi, e nella lingua italjahermine asbesto fu utilizzato per
l a prima volta nefeqgleidramidriin ®e scritto deld 5487sda B.IAi
Montignand, nella traduzione in volgare delle opere di Pedanio Dioscoride, ed & riapparso nel
linguaggio commerciale della seconda meta del XIX secolo.

2 LOutilizzo dell damianto nel mondo cl assic
Ricerche archeologhe eseguite fin dagli, e poi quelli russi, utilizzassero i minerali di
amianto, principalmente antofillite, per realizzare un impasto con terracotta e paglia che con la

cottura permetteva di realizzare utensili da cucina e pentole, che percio stesgilerasistenti, al
fuoco e al calore.

Oltre ad Erodoty che vi aveva fatto riferimento per
amianto venne utilizzato per indicare quei minerali che avevano trovato largo utilizzo in tutto il

1 H. StephanpTHESAURUS GRAECAE LINGURIEI, Parigi 18311856 - Rocci L., Vocabolario greitaliano, Dante Alighieri Ed., 38° edizione,
Roma 1995 Montanari F., Vocabolaridella lingua greca, Loescher Ed., Torino 1995.

2Herodote(1948),HisTOIREY/|, 127, Les belles lettres Ed., Paris.

3 J.E.PowelALEXICON THERODOTYSI edizione, G.OIms Ed., Hildesheim 1960.

4 PaulysWissowa REALENCYCLOPADIE DER CLASSISCHEN MSWRRSBENSCHAMetzlerscher EdStuttgart 1894.

5M. Cortelazzo, P. ZoljZIONARIO ETIMOLOGICO DELLA LINGUA ITAUW®, Zanichelli, Bologna 1979.

6 DIZIONARIBOMPIANI DEGLI AUTORII AC, Bompiani Ed., Milano 1987.

7 C. Battisti, G. AlessiDIZIONARIO ETIMOLOGICO ITALIB&bbera G. Ed., Firenze 1951.
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Peloponneso e le isoldel Mediterraneo, da Ciptodove il minerale veniva impiegato per la
manifattura dei teli utilizzati per la cremazione, per gli stoppini delle lampade, per i cappelli e le
scarpe (Pedanio Dioscoridg)ad Eubea (Evia), nel Mar Efdo dove | aardypsted s da
veniva filata e pettinata, fino a realizzarne un tessuto simile alla lana, con il quale creare tovaglie
che potevano essere lavate con il fddeApollonio Discold* nel 1l secolo d.C. confermava che,

con un materiale simile al legno, venivanogwotti anche stoppini indelebili alla fiamma e tessuti

i mper meabili. anche all dacqua

Il flosofo greco Teofrasto (ca 37287 d. C. ) , di scepol o di Ar i
come Opietra apparentemente somidéelhaokiallhbr
una volta bruciato tutto |60l i o, l a pietra ¢
fenomendé come ci confermano le Ricette Fiorentihé¢ nel | e qual i viene <cft

pi uma?o)
Ippocraté® e poi Galend/, avevano empreso che le polveri cagionavano delle tecnoffate

che pertanto per | a |l oro diagnosi e prognosi

3 Le determinazioni dell 60rganizzazione | nt

La conferenza gen e intrinaziondledellLav@ro, gonvocata a &izevra n e
dal Consiglio di Ammi ni strazione dell ouffici
4/6/1986, sul presupposto delle precedenti Convenzioni e raccomandazioni sul cancro professionale
(1974)quisrud héntno del | 6ari a, rumore e Vvibrazio
del |l avoro (1985), | 6elenco delle malattie pr
alla Convenzione sulle prestazioni in caso di infortunio suwriae malattia professionale (1964),
nonch® | a 6éraccolta di direttive pratiche sul
dal l 6Ufficio Internazionale del Lavoro nel 1
sicurezlizaznetril domeéidel |l 6ami antod, con | a Conve

Le norme di questa Convenzione sono contemplate in 30 articoli.

Léart. 10 statuisce:

AfQual ora ci, sia necessario per tutelare | a sa

tecnico, la legimzione nazionale deve prevedere una o piu delle seguenti misure:

Capoverso a): AOgni gual volta ci, sia possibil

ami anto o di al cuni prodotti cont enendii ami ant
_9[3 YAYASNBE SNryz t20FftATTFGS | &dzRkSad RSt Y2yidS ¢NBR20Rpas LINBaA
traccia.

10 Pedanio Dioscoridenel suo trattatoDE MATERIA MEDICAel | secolo d.C.: Pedanii Dioscoridis, Mat.Me@2B, M.Ising, Basilea 1542
Q! YAlLyiGdza €1 LIAA AY [/ @8LINP ylIaOAldNE &a0A&aaz2 | fdzYAyhr @iibMshidiestd afdert dz2  dzii L
jdzZA RSYS aSR FflYYA& AydAaOGl &L SYRARAZ2N} SESdzyié o

11 Strabone RERUMGEOGRAPBARUM X,186,J.Wolters, Amsterdam 1708trabon, Géographie X,1 86, Les belles lettres, Paris 1971.
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13 Strabone geografo e storie- 63/58-21/25 a.C., nel suo trattatBERUMGEOGRAPHICARUM

1 Apollonii DyscaliHist. Comment.36 ,I.Elzevirium , Lione 1620 .

) ANDF fF LINB&ASYT I+ RA FYAlLyG2 adZfQA&a2flF RA [/ ALNRI nsmtaturdiSEaGAY2Y
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Paleoandros, della quale, per testimonianza dei diversi Istorici, colle dovute preparazoni facendosene tele, questegitaslpesi gettano sopra
il fuoco e rimangono pulite ed incombusteReA  OdzA t f AyA2 [AGNB - - - +L OFL) -L- W YAlLyiddza It d2
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16 Medicogreco (466377 a.C.)

7 Medico e filosofo greco (12200 d.C.)

18 C.Brillante, O.Galeazzi, D.Sivj&@NTESI STORICA DELLE MALATTIE PROFESSIONALI NEL PERIODO EGIZIANO E NEtRRBRAGDAGREEIOXXXIV
Congresso Nazionale di Storia della Medicieb1989, Messina 1992.



tecnologie alternative che la autoritd competente valuti da un punto di vista scientifico come
i nnocue O meno nociveo.

Nell el enco non = presente | a Repubblica
ratificato la Convenzione n°162 della Orgaazione Internazionale del Lavoro, relativa alla
sicurezza nell 6utilizzazione dell 6ami ant o.



Capitolo 1l
| diritti della persona

SOMMARIO: 2.1. Il diritto. 2.2 La dimensione etica del diritt@.3 Salute e diritto2.4 La dignita come valore della
persona umana2.5 La dignita nella Costituzione italiana.6 La sintesi dei diritti fondamentali della perso2a? La
nozione giuridica di salut2.811 6 di ri tt o al | avor o s aldovere aldavom,otuteda dedla nt e s
sal ut @6 0@edsaslolnal it”™ morale dei prestatori déopelaaobd, e
salute quale ambito inviolabile della dignita umaRa0ll Trattato di Lisbona come strumento promozionale dei difitti

della persona umana.

2.1 Il diritto.
La vicenda dell damianto e | e conseguenze s
6che cosd6 il diritto?6.

Le norme che regolano la civile convivenza di una nazione (cittadini ed istituzione tra di loro
e nel rapporto tra gli uni digltri) e ne incarnano (e ne esprimono) i valori fondamentaitinere,
non sono tali in virtu della forza precettiva e vincolante, bensi soltanto se sono espressione di un
comune sentire che non li rende dei cristalli immobili e fragili, formule eveok astratte, lontane

dall uomo e dalla societ"™, bens?3 motori di u
persona nel divenire della storia, che si n L
umana, e che nonongdelprofite sere undequazi

La sicurezza e la tutela della salute sui luoghi di lavoro non puo essere perseguita con la sola
assicurazione INAIL, che costituisce una transazione anticipata, in caso di infortunio o malattia
professionale, quanto piuttosto con unaedsa cultura che deve radicarsi sul principio di
precauzione, basarsi sulla interdizione anticipata di condotte rischiose e pericolose, con la
rimozione di ogni agente nocivo, poiché diversamente la loro lesione é& irreversibile, e il
risarcimento non pudestituire il benessere psicofisico ormai compromésso

Gli stessi momenti di repressione dei comportamadividuali, e di interdizione di condotte
illecite e scorrette e di scelte politleonministrative non coerenti, devono essere letti, interpretati e
sentiti come teleologicamente ispirati a perseguire un progresso individuale e collettivo che sia

coerente con i valori della persona e della societa, chepnssono prescindere dalla tutela

del |l 6ambiente e dell a s alledella pessond,ipoicbégilmiritto aoh & r o

sovrastruttura (Marx) né limite della liberta (K&ft)quanto piuttosto uno strumento al servizio

del | 6uomo, identificato come genere umano (o

prescindere dagli altresseri viventi e dal rapporto con il pianeta, in un unico momento, anche

|l ogi co, perch® wunico il mot ore <che ali men

| 6ambiente e dell 6ambiente con | duoma, proiet
Se per i filosofo Kant, dunque, |l e nor me

condi zione che essa si accordi con |l a |libert

Wgh3ayAr Odz GdzNI S FNISTZ 2NYIFYSyid2 RSttt Qdzyl yAdtI S Adostriideddsta& NJ 2 NRA
RAGOALIE AYEFNBA S | a@g2ft3SNB |jdza y RA O AiMmahuEKandEsy RESUNADSEORIA UNNERSALE DA RUNTODIF A
VISTA COSMOPOLITA384).

20 Nella concezione del filosofo tedesco Kant, il diritto € uno strumento di limitazione della liberta; qui il senso vieotmviesquanto
costituisce lo strumentalialetticamente positivo, ed autenticamente condiviso, filtrato dalle Istituzioni nazionali e sovranazionali, che operano con
YSi2R2 RSY2ONI GA02z S OKS &aSNWS | ttfQd2Y2 SR § Rl f dzA ifideé Anfcdntofsd (23 O2
02y S NB3I2EtS &20ALfAz SO02y2YAOKS S 02y f Ql OljdzA & AT Avivg B sul Bsistenzad, G NJA Y 2 y
individuale e collettiva, interiore e sociale (e naturale) e parametro delle scelt&pele legislative e giudiziarie.



affermare che laator i posa nel | a 0 Itd dindiascano idal dirdto di mduihaae, | i b
consumare e mettere in pericolo | 6habitat e |
singolo individuo (ma anche per |l 6i ntera co
condizione cheessa si accordi con la liberta di ogni altro uomo (e con precisi limiti ed obblighi
anche nei confronti delle pubbliche autorita), e che ne rispetti anche tutti gli altri diritti che ne
discendono, tra i quali quello di poter continuare a vivere in urieantgsalubre e goderne degli
elementi e dei componenti, e dei frutti meravigliosi, tra i quali la visione di ruscelli e di valli

i ncontaminate, di un mare ancora azzurro e di
Sol o cos3® gl i rSecaitpr odcsa mecrotset ra ncgeorncoar e | 6un

crescono belli dritti, mentre gli altri, che, in liberta e isolati tra di loro, mettono rami a piacere,

crescono storpi,?storti e tortuosi o (Kant)

Abbiamo richiamato il lento evolversi dellkegislazione spesso non al passo con le
acquisizioni della scienza e della tecnica, in materia di tutela della salute pubblica e della incolumita

psicofisica negl. ambi entii di |l avor o, ed e me
prevenzione tetca e primaria gia dettate in epoca risalente, come principio generale e norma di
chiusur a, soltanto con | d6art. 2087 <c¢.c. , en
nonostante ci fosse piena consapevolezza scientifica fin dai primi anni dil seorso circa il
danno che |l e fibre erano capaci di det er mi n:
ritenuta malattia professionale indennizzabile gia con la legge 455 del 1943, paradossalmente &
proprio dagl i anniun@régbessivdireremento deltcansumadi amianto, ché a t
ha raggiunto | a punta massima nei decenni che
mancato recepimento della direttiva 477/83/&EE la conseguente condanna della Repubblica
ltalianad a parte dell a Corte di Giustizia dell d8Un
recepimento delle norme poste a tutel a® cei | a
imponeva limiti di soglia, e ulteriori obblighi a carico delafatdi lavoro, e soltanto con la legge

257 del 1992 (a <circa 40 anni dall a | egge 455 del
commercializzazione e | a | avorazione e |l a pro

32 della Costituzione, entrin vigore il 1° gennaio 1948, tutela la salute come diritto del singolo e
interesse della collettivita.

2.2 La dimensione etica del diritto.
Il diritto non puo prescindere dalla concreta ed efficace applicazione delle sue norme, rispetto

2 Gj ribalta la tradizionale teoria dategori@ OKS RABASY S &G NHzySyid2 RSttt Qdz2Y2 ySt adz2 RADS
22 Successivamente pitl volte modificata, fino a quando é stata sostituita con la direttiva n. /148/Celde2 @09
23 Con il decreto legislativo 25.07.2006 n. 257 (in G.U. 11.09.2006, n. 211) e stata recepita la direttiva 2003/18/CE,ichdandidiftiva
BoknTTk/ 99 SR § ailidz2 AyiNRR2GG2 ySft y2ai NtiRuitodaNdgydlayhenas8ofidicentenldtad@ & p ¢ ]
5[ 3ad HTTKOM Ay GSNYAYA LIAG NBAGNARGGAGAOD S OKS § s @0l04i2D08,:nde8d,0Gea & A O Y
YyS KI NBOSLIAG2 f QAYLAI yd2rS3/90ySS NI ff I NAizpy nwinfc @FOUIZY Ld2s RMA & WA AAOB T A2y S0 =
gia art. 59 ter D.Lgs. 626/94, 248 (individuazione della presenza di amianto), gia art. 59 quater D.Lgs. 626/94, 2&hévekltazschio), gia art.
59 quinquies D.Lgs. 626/94, 250 (notifica), gia art. 59 sexies D.Lgs. 626/94, 251 (misure di prevenzione e protezione), gepties B gs.
cHcKkdnY FNI® HpH OYAAdINB AIASYAOKSOIT FAL | NI P .pAmoneOmiIgsS 626/F4d6ft. 254D € H C K
(valore limite), gia art. 59 decies D.Lgs. 626/94., art. 255 (operazioni lavorative particolari), gia art. 59 undecié2@94gsart. 256 (lavori di
RSY2f AT A2yS 2 NRAY2I A2y S RSt f626/9% &k 951 @nformazidrielai lakokaior, gip aot. 51 tr2laRiSsMA G5a626890 [ 3 &
art. 258 (formazione dei lavoratori), gia art. 59 quaterdecies D.Lgs. 626/94, art. 259 (sorveglianza sanitaria), giquarjuEdecies D.Lgs.
626/94, art. 260 (regiro di esposizione e cartelle sanitarie e di rischio), gia art. 59 sexiesdecies D.Lgs. 626/94, art. 261 (mesotelidnbP gia a
aSLIASARSOASE 5[ 3&ad cHckpnd vdzSadz2 O02YLX Saaz y2NYSOADI2 =t ayalar &S81 &4
O2yRA@GA&2 RI fI NABF LI NIS RS3ItA &AO0ASYTAFGA AYRALSYRSY ( degli obblighidzl £ Ay
O2a80A0dzZl A2yt A LINBadzLdll2y 3l 1 (2al t Sagahte paiogend e canoerogeRa? corRdfrietd ddésposidiopeli 2 02
24 Legge 27 marzo 1992 n. 25Morme relative alla cessazione dell'impiego dell'amiarftabblicato sul supplemento ordinario alla
"Gazzetta Ufficiale" n. 87 del 13 aprile 19%erie generale, eola quale non si impone la bonifica dei siti contaminati, quanto piuttosto il divieto di
SAGNITA2yST LINBRdZ A2yS S O2YYSNDAFEATTIT A2y S RA LINE Reashesto carnglatd YA | y (i 2
risalenti di circa o secolo.



al fine, confeme ai principi fondamentali, che ritiene di perseguire (e nella specie la tutela della
salute e dell dintegrit?s psicofisica di tutti
del |l 6ecosi stema e del |l 6ambi etto tela) culture della hegalitds i d
sulla quale fare attecchire e proliferare quei principi, quali quello di sviluppo sostenibile,
precauzione, ispirati a regole di prevenzione primaria, sui quali impiantare il complesso di norme
cogenti e vincolanti, prese e penetranti, che debbono essere sentite come regole di condotta, e solo
in via residuale imposte con il momento giurisdizionale e repressivo, e che presuppone di doverlo
considera un mezzo e non il fine, per perseguire il progresso e non raggiungeoétto,
individuale, attraverso regole e comportamenti poco chiari e per nulla conformi, e collettivo, con
regol e di bilancio che spesso trasformano | ¢
condiviso capace anche di tutelare i diritti fondatak della persona umana.

Nel nostro Paese, lobbies capace di influenzare la politica e di imporsi sul sindacato,
impegnato principalmente a salvaguardare i livelli occupazionali e salariali, hanno determinato la
monetizzazione del rischio, e la transaz® ant i ci pata attraverso | G
pagamento del premio, capace di deresponsabilizzare la classe imprenditoriale non solo rispetto a
danni subiti dai lavoratori in seguito a infortuni e malattie professionali (art. 10 del D.P.R.

1124/®&*°) , ma soprattutto dall 6applicazione dell
| approvazione di altre rese necessarie dall a
32, 35, 36, 37, 38 e 41 Il comma, della Costituzione), traali la tutela della dignita e integrita
psicofisica della persona, per altro gi"~ codi
chiusura dell éordinament o, i n grado di perse
bensi inposte dalle acquisizionitecnisoc i ent i fi che e dall 6esperienz
Non si intende certo sostenere una di mensi
tuttavia non si pu, prescindere dalla nl@cess
persona umana, rispetto alle malattie professionali, come quelle asbesto correlate, come pure nei
confront.i di gual si asi altra patologia, o inf

alla base delle norme fondamentali del nostro ordargo, di quel nucleo inalienabile dei diritti

della persona dal quale si dipanano come da un groviglio tutti gli altri diritti e coinvolge la
generalitd dei consociati, sui quali si proietta e si riflette, ogni persona, oltre ogni confine
territoriale, dstinzione di razza, differenze di qualita personali e sociali (artt. 2 e 3 della

Costituzione?®.

C6 forse una religiosit?d naturale in ques
nella sua integrita psichica e fisica, morale e personale, un mornmelefettibile e il punto piu alto
del fine del diritto, e dell 6agire wumano, e

% La Corte Costituzionale con sentenza 28 febb®aiarzo 1967, n22 (in G.U. 1a s.s. 11/03/1967, n. 64) ha dichiarato l'illegittimita’
costituzionale "dell'art. 10 del D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, che approva il T.U. delle disppsizitassicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro, limitatamente al comma terzo ed al comma quinto, nella parte in cui essi riproducono le normee dictuatimzionali nei
limiti di cui sub a) e b)".

La Corte Costituzionale con senta del 24- 30 aprile 1986 n. 118 (in G.U. la s.s. 07.05.1986 n. 20) ha dichiarato l'illegittimita’
costituzionale "del comma quinto dell'art. 10 d.P.R. n. 1124 del 1965, nella parte in cui non consente atiel|'@sdirdizio dell'azionala
parte dell'infortunato, I'accertamento del fatto di reato possa essere compiuto dal giudice civile anche nel caso iessendo stata promossa
I'azione penale nei confronti del datore di lavoro o di un suo dipendente, vi siadpr@nto di archiviazione; dichiara ex art. 27 legge n.
87 del 1953 la illegittimita’ costituzionale del comma quinto dell'art. 10 d.P.R. n. 1124 del 1965, nella paitenan consente che, ai fini
dell'esercizio dell'azione da e dell'infortunato, I'accertamento del fatto di reato possa essere compiuto dal giudice civile anche nel caso in cui il
procedimento penale, nei confronti del datore di lavoro o di un suo dipendente, si sia concluso con proscioglimergouiticrame

La Corte Costituzionale con sentenza-187 dicembre 1991 n. 485 (in G.U. la s.s. 04.01.1992 n. 1) ha dichiarato l'illegittimita’
costituzionale "dell'art. 10, sesto e settimo comma, del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, nellzygrtevede che il lavoratore infortunato o i
suoi aventi causa hanno diritto, nei confronti delle persone civilmente responsabili per il reato da cui I'infortuviate®' @& risarcimento del
danno biologico non collegato alla perdita ouzidne della capacita’ lavorativa generica solo se e solo nella misura in cui il danno risarcibile,
complessivamente considerato, superi I'ammontare delle indennita’ corrisposte dall'l.N.A.I.L.."

26|n modo piu estes@onanni- Ugazig PATQ.OGIE AMBIENTALI E LAVORAM@SAMIANTO ESUSTIZIAMinerva Medica, gennaio 2011, Torino,
pag. 121 e seguenti.



precettivita, e sul quale si innestano i diritti fondamentali, largamente condivisi e patrimonio
comune di tutte ledut ur e e di tutte |l e civilt?™, nell a s
condividere e devono portare al superament o (
del profitto, quale fine e qual &, amicpatamat r o
costituented al @ norma italiana con | 6art. 41 dell a
le confessioni, in quanto riconducono al Divino Creatore ad un unico comune denominatore, che
poi ~ sintetizzat o iordela feligione cnistiang si é fatto @arne adsecscesol I
sulla terra attraverso il Figlio, e con Esso si € fatto Uomo e come tale e ritornato a Lui).

Oltre al triste primato che indmerod isfortummedP ae s €
malattieprofessionali, si assiste alteegazione dei diritti fondamentali ai quali gli Stati dichiarano
di vol er si i spirare, alla |l esione dell 6ecosi ¢
rischio | déintero pianet amo, id quaraotale, tapte daarende@p r a \
necessario un impegno comune, personale e culturale, per riappropriarci del senso vero e profondo
del |l uomo e della sua individualit"™, e dei di
riguardano tutti glessere umani, e tutti gli esseri viventi.

Una moderna religiosita della natura come comuseatimento di rispetto dei diritti
fondamentali della persona umana, che deve indurre ed anzi costringere ad una regolamentazione
giuridica non piu sulla trincea deltutela della proprieta privata e del rapporto economico, bensi sul
terreno promozionale del catalogo dei diritti della persona umana (conforme Cass. Civ. Sez. llI?,
02.02.2010 n. 235) e con essi tra i diritti cofisica, | i be
del | 6ambiente in tutte | e sue componentii, nel
prevenzione primaria, e, se € malato, ha diritto alla diagnosi precoce, alle cure ed alle riabilitazioni,
e, quando il suo destino € ineludibihe diritto ad essere accompagnato ad una morte dignitosa, che
possa rispecchiare |l a dignit”™ dell dessere uma

2.3 Salute e diritto.

Il nostro Paese detiene il triste primato del numero degli infortuni e delle malattie
professionali e non solo per quantguarda le patologie asbesto correlate ed € secondo soltanto
all 6l ndi a, alla Cina, e ad al tri Paesi che n
della personA.

Per molto, troppo tempo, purtroppo, le norme giuridiche non hanno trovatreta ed
efficace applicazior®®, e come abbiamo visto, il prezzo umano, sociale e morale, oltre che
economico, per prestazioni sanitarie, previdenziali etc. (non ultimo quelle di una successiva
bonifica) di malattie professionali e infortuni sul lavoro, st at o enor me: l a vic
costituisce il caso paradigmatico, dove le opzioni ispirate dalla esigenza di salvaguardare le attivita

LR AYOSNIST ySttl 3IASNI NDKAIF RSA GFEt2NAZ € QAYLEZNILF yl princii®t € 1 JA
foy REF YSyGalr €S S Fttr NBI2fF a20Nryl RSttt GdziStrx RSttlF alrtdziS S RSt ¢
8 | a Corte di Cassazione afferma la sua funzionélaiomachiaOK S & A S dndl&lg Brdhe § Processo interpretativo di
conformazione dei diritti nazionali e costituzioniCGass. Civ. Sez. ll1*, 02.02.2010 n. 2352) nel ruolo promozionale del catalogo completo dei diritti
RSttt LISNE2YLlF dzYkyl 02YS alyOAdA REfEILE/ I NDIRNRA ySX T I I INBME BARINHARB S |-
29 Recentemente il dilemma salute/occupazione, guale interesse protetto, & emerso in tutta la sua drammaticita nella viderfdla dekt ! RA
¢FNFyiG2 OKS O2ylAydd IR AYlidZAylFINBE 02y Y2t dGA | 3SyiA piebiudiear $ysdlute2 £ G NB
umana; una vicenda in cui le scelte della Magistratura, ispirate dal principio cautelare, non hanno trovato accoglimentgéan S Ay OdzAi OC
GNF £S FT2NI S LREAGAOKS S aAryRI O f Aivith dodeidd ysSefdlsalvapkissdatil postiddyldyvatzidi myighaja dida A LId!
LISNE2YS S fQF JOSYANBE RA FEONBGOGFYyGS FLYAIEASET azNp2el yR2J2E! (ieS R4 R §
y2y RIFEyyS3aAl &ad2déddessh. RALISYRSyGA RSttQLE O
30 Purtroppo nel nostro Paese, per lungo, troppo tempo, le norme sono rimaste sulla carta, tanto da far esclamare al Giada® digl
Tribunale di Torino, Dott. Ciocchetti, Sentenza n. 3308/98 del 30 aprile 4 f SIIA  a2WZ YR K@ .Slighizh/ XN ¢
GOMMEDIA PURGATORIBV| 97).



del | 6 &eii o profitti), oltre al sacrificio delle vite umane, e ai costi umani e sociali, ha
deteminato gravissimo aggravio per il bilancio pubblico in termini di spesa sanitaria, per
prestazioni previdenziali ed assistenziali, costi di bonifica, etc., e successivamente anche per gli
stessi imprenditori, con il fallimento delle loro societa, e cqmeladenza di numerosi procedimenti
giudiziari.

Si i mpongono dunque scelte radicald.@ second
lavoro e della produzione, che presuppongano la rimozione del rischio alla fonte, rispetto alla
limitazione del rischicche si fondi sulla sua valutazione, che presuppone invece la presunzione di
dominare | e forze della natura e tutte | e su
primato di infortuni e malattie professionali, e quindi lutto e tragedie che sotto gli occhi di
tutti, e che al costo morale e sociale, aggiungono quelli per spese sanitarie, assistenziali e
previdenziali, che si traducono anche nel | a
Costituzione) che sta tanto a cuore aglieadii governant?, oltre che a disporre la effettiva
applicazione delle norme ora vigenti, con un sistema repressivo e sanzionatorio, adeguato e
coerente, che possa quindi essere altrettanto dissuasivo.

Oltre alla coerente interpretazione e applicazionke eelrme ora in vigore e con una nuova e
pit moderna legislazione ancorata ai valori etici, morali, culturali e sociali patrimonio della nostra
civilt™, che posti al servizio dell uomo di v
dal | 0 or civalua daflancosoienza sociale e frutto di una millenaria elaborazione morale e
culturale (quali la tutela della vita umana), oltre al pareggio di bilancio, che non pud essere certo
perseguito senza abbattere gli infortuni sul lavoro, le malattie giofesdi, e altre patologie
determinate dalla esposizione ambientale agl
| 6aumento dell e spese sanitarie, assistenzi al
giuridica nellboapprpcatnoanendekl @ehor me cost
e dell ambiente rispetto a quelle che i mpon
confluiscono tutte nell 6unico fine diirschid el a
di danno indotto da cause violente e da esposizioni morbigene.

Occorre definitivamente superare arcaiche concezioni e pedanti impostazioni della scienza
giuridica che sull 6esempio della compilrzazi on:
esegetici e dedica le sue energie alla complessa regolamentazione della proprieta privata, del
contratto, delle societa, dei rapporti economici, della concorrenza e del mercato, in cui lo stesso
rapporto di lavoro € inteso come un rapporto solo ecarwmmi contrattuale: tutta la vita della
persona sembra essere regolata dal contratto, a prescindere dal contenuto, anche non patrimoniale d
questi rapporti e della stessa esistéhza

LOuomo deve essere posto al c e meti rapportdseciali 6 o r ¢
e tutelarne i diritti fondamentali oltre lo stereotipo del diritto soggettivo e delle sue storiche
determinazioni, in una dimensione necessariamente globale e globalizzante, che coinvolga le
istituzioni e gli Stati, che porti a tutet in via generale il diritto alla vita, alla salute, che

548 4S8S3IdzA G2 NALRNISNBYZ2 fQAYGSNBSyd2 RSttt Qhy ot S adz dixediméentol / I YSN
politico fino al ritardo nella approvazie della L. 257/92.

%2 Fermo restando che la vita umana, anche di un solo essere umano, non ha prezzo, e che quindi, al di la delle scelte, dii bilanc
AYLRYy3I2y2 NBI2fS AaGNAYy3ISYydA Ay GdziStl RSt thhlaridizidne debrisio RZBrb.f I &l f dzii S
3 G. Motturg articolo L AMMALATO PER CONTRATTO DI LAVORO (CONSIDERAZIONI INDOTTE DALLO STUDIO DELLE MALATTIE POLMONARI DA
POLVERI INDUSTRIALI), in Cultura e realta, rivista bimestrale n-1 95 0 , dove I|lobgaon astuopneorpaatlobaspetto i deol of
ponendo | 6attenzione alla tutela della salute: fiL' aormesse mlluoe le© mol t
manchevolezze della nostra legislazione contro la sijizoguale si & preoccupata assai piu di salvaguardare i datori di lavoro dagli oneri delle cause
per responsabilita civile, assicurando obbligatoriamente la silicosi, che la salute degli operai delle industrie
Silicotigeneo. C o n iamy, il musnpertarpeanedicb @el ldzararitaliano, segnalgva su La Medicina del Lavoro (1950, 41, p.317)

il saggio non scientifico ma di «evidente polemica polisogiale» dedicato alla silicosi scritto da Giacomo Mottura.



presuppone | 6ambiente salubre ed ogni altro
delle pubbliche istituzioni, secondo principi di prevenzione e precauzione (art. 191 del Trdttato s
Funzionament o d¥I,l éplenriconn® sEoulrtogpreta0c c0s3 posSsol
| 6ecosi st ema, e con essi ogni altro diritto,
privatistica, fondata sul concetto di obbligazione, legatalaione dei beni materiali, rispetto ad

altri per i quali non € ammessarksstitutio in integrumcon coinvolgimento anche di interi territori

e nazioni, che in alcune <circostanze null a h
subiscono st&nto, come dimostrano alcune sciagure dovute ad incidenti in centrali atomiche, e a
calamita, e ad altre circostanze.

La dottrina e la giurisprudenza si sono evolute per porre le norme al passo con i tempi e hanno
costruito | 6obbl iegulkliche amaninistrazioni,rrispéetto a lzehi e addnéetessi,
che non possono essere |l esi e che devono esse
1173 c.c. in rapporto alle norme della Costituzione itaffa@alei trattati internaziotia

Tuttavia la condanna e il risarcimento economico non costituiscono tutela integrale ed
efficace di questidirittf, soprattutto perch® nulla e nessun
malato il benessere psicofisico ormai venuto meno.

Il rapporto di lavoro non pud essere identificato con il contratto di lavoro, e la tutela della

sal ut e del | 6integrit? psicofisica debbono a
del | 6obbligazione del dator e delloStatowdegloaltrieeti de v
di I ntervenire positivamente ed efficacement

bandiscano gli agenti patogeni, si impongano regole di prevenzione primaria, e siano interdette le
condotte che possano creargchio da cui ne puo discendere la lesione, e solo in via residuale con
| 6i ndenni zzo e | a prestazione previdenziale e
e il risarcimento dei danni differenziali.

Si assiste al definitivo superamento uha concezione soltanto normativistica del diritto,

propugnata dal pensiero positivistico, e supe
perch® | 0i mperativit" ™, speci al mente se fer ma
debolezza, per una concezione che invece deve essere nuova e moderna, di un diritto che non va
visto solo sotto | édaspetto classico della soc
anche collettivo, perché il presupposto per la salute dgbki e valido anche per la salute della

collettivit”™ (se si |l ede | 6ambiente, si deter
il singolo; per tutelare la salute, e realizzare una vera e propria prevenzione primaria, € condizione
indispensabil e proteggere | 0ambiente che da sol o

significa tutelare la salute di tutti, anche delle future generazioni, la lesione ambientale & la lesione
alla salute di tutti anche di coloro che non sono annatg e rispetto ai quali il loro diritto alla
salute non esiste se qualcuno prima di loro ha posto in essere le condizioni per le quali nel mondo ci

siano agent. patogeni , cancerogeni, mut ageni ,
concgpimento) ed apre la strada a una nuova dimensione, quella collettiva, dei diritti fondamentali e
del | 6obbligazione dell o Stato nei confront. d

Anche nell ambito del rapporto di sidicadellar o,

%Loéart. 191 dalnzTromtatmetnd os wle | | 6 U dratiato & Lisbanahe padaacjato pressoehg invtariato il tasko
rispetto alla redazione presente nella Costituzionépaopa.

35 Si pensi alla responsabilita medica del sanitario e della casa di cura, costruita con lo schema della responsabilitalepnispttto a
quella extracontrattuale, che vi concorre in via alternativa.

36 Contenuto che Chiovenda aveva saggiant e ri assunto nel motto per il qual e il processo
della tutela giurisdizionale ha diritto ad avere sul piano sostanziddétirioni di diritto processuale civild, Napoli, 1935, ristampaetl 1965, pp.
39 e ss. Ne sono un residuo | e norme di cui al | 0 ar tisarcinfertbir forma c . (Ri

specifica).


http://it.wikipedia.org/wiki/Trattato_di_Lisbona

salute e della integrit?@ psicofisica, deve ¢
identificazione con gli usi normativi, che ne permettono la diretta cogenza (art. 1339 c.c.), o il
principio ermeneutico (art. 1374 c.c.), ditegrazione del contratto, per assumere la necessaria
dimensione collettiva e pubblica, di obbligazione dello Stato a legiferare, a vigilare e a esercitare la
giurisdizione e i pubblici poteri (funzioni), in modo conforme al fine, in una chiara conceticae e

del | 6attivit?’ economi ca, pubblica e privata
Costituzione), in piena applicazione del prec
| diritti della persona risiedono nella sua dignita, che n@olé del singolo cittadino, ma
del |l Guomo i n quanto essere umano, non sol o ne
in cui egli si trova ad agire, fino ad una riappropriazione del senso etico, dei valori profondi che ne
hanno animatoecdnot t o | 6esi stenza, reso viva |l a cosci
val ore uomo che presuppone quell o della sal ut
giuridici devono costituirne il presidio, e debbono essere veicotedvatso la scuola e i mezzi di
informazione, che non possono | imitarsi a re

lavoro e a causa delle malattie professionali, in numero maggiore rispetto alle stesse guerre dei
tempi moderni, nel rispetto dpluralismo, della dialettica individuale e collettiva, che permetta il
superamento di ogni compartimento stagno, di ogni barriera e distinzione, anche regionale e
nazionale, in tutto il Pianeta.

! diritto si trasf or magressom aimentatondalroarkuranteedella e | |
scienza e della cultura, verso il traguardo della tutela della persona, in prospettiva della civilta del
Pianeta, superando definitivamente ogni forma di provincialismo e di egoismo, nazionalistico e
campanilisticocon ripudio della sua concezione di strumento regolatore della corsa al profitto e al
cosiddetto progresso economico, e della concezione che vede nel solo prodotto interno lordo, nel
solo utile aziendale o nazionale, il parametro di civilta.

| Paesi piu peeri non riescono ad assolvere efficacemente al servizio di assistenza sanitaria, e
ci sono anche tra i giovanissimi moltissimi morti, anche per patologie banali e una vita media molto
al di sotto rispetto ai paesi occidentali (anche per questioni ditex@ajenerale, si pensi allo
stoccaggio di rifiuti tossici e nocivi, che li trasforma nelle pattumiere del mondo, e che incidono

sull 6ambi ent e, a g g r aanahe gdeda lasibne @ guel® spicchio det Riandtat a r
non é senza effetti perttu-) e solo poche Nazioni altamente industrializzate corrono attraverso |l
cosiddetto progresso e | 6opulenza di pochi i n
del |l 6intera collettivit?@ pr es e n tveessere donsidarataa : s
cittadino del pianeta, per tutelare | a quale

[l diritto non avrebbe senso, e con esso qualsiasi altra scienza, e qualsiasi sforzo umano, senza
un dialogo globalizzato e globalizzante, che t e r mi n i | 6assunzione di c

e di responsabilita da tradurre in cultura sulla quale possano attecchire e proliferare quei principi
(precauzione, prevenzione, etc.) sui quali far venire alla luce un complesso di norme cogenti e
vincol anti, specifiche e penetranti, che dall a
per | a salut e, con il diritto che ne sia | o s
possa essere perseguito il progresso inscindibilmegéto al rispetto dei diritti fondamentali della
persona umana, superando quella logica di vassallaggio verso il profitto o alla solidita del bilancio
per un progresso condivi so, ancorato alla rel
confessioni, che riconducono al Divino Creatore,

Léattuale quadro costituzionale che govern
che regola | 6Unione e | e Convenzioni i nternaz
pr es ume roedei Idiiti dellal peisona umana, oltre ogni forma di discriminazione e



diseguaglianza, con la tutela di ogni diritto in chiave individuale e collettiva, che invece e
contraddetto dalle condizioni drammatiche e assenza di consapevolezza del pesaatalitribut

sofferenze, mal atti e e morte, conseguente al/l
che seppur solennemente reclamati rimangono scritti sulla carta, nella loro vuota fissita
nell ordi nament o, c 0 me sreasséro daslantarm, lodtene dadla viat e |
del |l 6uomo di tutt]i i giorni, che diviene cos?3
Ne sono un caso emblematico e drammatico i cittadini affetti da patologia asbesto correlata,
vittime prima della non applicazioned | e | eggi, e | a seconda volt:
di equilibrio che si fonda sull 6art. 81 dell a

elementari e fondamentali diritti della persona umana (si pensi ai limiti di spagaria, che
incidono sui controlli preventivi, di prevenzione secondaria, bene inteso, perché ormai tali cittadini

| 6ami anto | o hanno gi "~ nell édorgani smo, e |3

previdenziale, assistenziale etc.) aquhAo  propri o | i nquinamento a
di patogeni di origine antropica, e non solo
nei prodotti, negl. i al i menti, nel | 6 aecageuns , ne

aggrava i sintomi (determina enormi spese sanitarie e previdenziali, che potevano essere evitate a
monte con la prevenzione primaria).

Le |l eggi di bilancio |l e considerano dei roi
costi e dunque sacrificare ulteriormente chi & gia vittima, in una compressione dei diritti, gia a suo
tempo violati, mentre invece i costi sociali e le responsabilita dovrebbero gravare nei confronti di

coloro che hanno permesso, con la loro inadempienza, la disagplicone del | e nor me
Si st emi produtti vi e organizzati vi con i gual
e che grava anche sull o Stato in base ai prin
generali anlee di diritto privato.

Si pone dunque | 6esigenza primaria ed 1ins
responsabilit™, che porti a scelte legislati
patogeni e della loro presenza negli ambientadoro e di vita, perché in questo modo si tutelera
anche | 6uomo oltre che | 6ambiente e si attive

condizioni di salute, con conseguente, enorme, vero e strutturale risparmio in termini di spesa
santaria, previdenziale e assistenziale, compatibile con i diritti della persona.
Invece si assiste a continue lagnanze del sistema politico circa la necessita di ridurre le spese

sanitarie e sociali, che di scenutiona senzh arecisaae n o r
che la causa risiede in scelte legislative e in opzioni di esercizio delle potesta amministrative e
giurisdizionali c¢che hanno permesso, in spregi

della salute di centinaia di gliaia di person€.

Quindi le leggi di bilancio, piuttosto che occuparsi di un continuo aumento delle tasse e del
taglio delle prestazioni nei confronti dei piu deboli, dovrebbe proiettarsi strutturalmente in un
risparmio sulla spesa sanitaria e previdenzie attraverso | a salvagua
salute, nei luoghi di lavoro e nei luoghi di vita, con una vera prevenzione primaria che da legge
scientifica si trasforma anche in diritto vivente nella concezione e nella formulazione di nuove
leggi, dtre che in risveglio dal letargo delle norme costituzionali gia a suo tempo dettate dai padri
costituenti.

2.4 La dignita come valore della persona umana.

37 diversi stabilimenti, con conseguente rischio non circoscritto alla sola citi@sdi€CMonferrato.



Il termine dignita assume diversi significati e profili, dalla condizione di consapevolezza del
singolo sulle sue qualita e di quelle di ogni altro essere umano (concezione ontologica), fino alla

proiezione e sintesi nell 6ambiente sociale (B
suo ruol o (concezione f duratepela cul valgnzacguidica doepo n e |
essere stata affermata da Cicerone nell édanti

seconda guerra mondiale, per riaffermare quel nucleo essenziale dei diritti della persona umana,
calpestata dal nazismo é@a ogni forma di autoritarismo, tanto da essere cosi richiamata

espressamente nella Carta dell 60rgani zzazione
odiritti fondament al i del | 6Uomod, come sinoni
Dichi arazione universale dei diritti del | 6uomo
tutti [ membri della famiglia umana e dei l or

2.5 La dignita nella Costituzione italiana.

La Costituzione Repubblicanaveva anticipato il concetto giuridico di dignita umana, e
all 06&8dto. az2va riaffermato nella sua di mensi o
diritto di difesa e di azione in giudizio (art. 24), anche nei confronti dei pubblici poteri, con la
garanzia del Giudice naturale (art. 25), con la presunzione di innocenza fino alla definitiva

condanna (art. 27), l e cui pene 6non possono
anche per coloro che si sono resi protagonisti dei gesteff@nati, con il suo imprescindibile

ri conosci mento che deriva dall dart. 2 6l a |
del |l 6uomo, sia come singolo sia nelle formazi
| 6adempi mevretra denided ogabi | i di solidariet”™ pol
riferimento nell dart. 3, I comma, che esalte
retribuzione proporzionata al |l anguweanesister ee dgsul
ad assicurare a s® ed alla sua famiglia una e

economica vi & subordinata, in uno alla sicurezza e alla liberta (art. 41, Il comma, della
Costituzione), con il definitiveuperamento della sua dimensione soltanto interiore e ideale, verso
quella sociale, nella dinamica della Vitae di volta in volta ne sono titolari i cittadini, i lavoratori,

gli imprenditori etc., con il definitivo superamento del privilegio della naseidella casta, da cui
deriva il necessario corollario dell daffer ma:z
che ~ 1 dunico strumento di persegui mento del
persona e della nazione, attravetsosi fondono in un nucleo indistruttibile il complesso dei diritti

e delle norme della nostra Carta Costituzionale, secondo finalita anche programmatiche, in vista

dell o sviluppo futuro per | 6intera comunit
Lébuguaglianza non e formde quabfitaziane di donte allalegges t r a
guanto piuttosto il fine da perseguire affinché ognuno abbia le stesse possibilita con le stesse
condi zi oni di partenza per edificare se stes:
della persona nel vincolo solidaristico in una concezione pluralistica e di esaltazione della persona
umana che permea | 6intera Carta Costituzional

Tramonta definitivamente quella concezione del diritto di proprieta sul quale si fondava
| 6 essenza viegie sdséataledseld se perne assicura la funzione sociale (art. 42 della
Costituzione), cui € subordinata la stessa iniziativa economica privata (art. 41 della Costituzione)

B/ KS NBOAGIY aySaaddzy2 Llzs SaaSNB LINAGEF G2 LISNI Y20AOedrekhé fasseh OA T RS
yS3aridz2 At Grt2NB RSttt QSaaSNB dzyl y2 Sdiittit L2aaAoAt Adt LISNI € GAGGEAYE |

BLE fFP2NR § 2 AGNHzYSyd2 LISN) &dzZLISNI NB  f I RA&S3dzl 3t Aldellal &2 OAl
Costituzione) a tutto il nucleo familiare, che € quello primordiale sul quale si costruisce ogni societa.



contro ogni forma di egoismo e di individualismo, di sfruttamento e di pasassj in una
concezione solidale della societ”™ e dell 0i dea
annida | o6individuo che tuttavia vi vive e Vi
persegue il bene comune (finalitacsde).

2.6 La sintesi dei diritti fondamentali della persona.

Le norme costituzionglin rapporto con quelle internazionali e comunitarie, poste a presidio
della dignita della persona umana e dei suoi inalienabili diritti, non possono essere considerati
precetti giuridici slegati tra di loro, bensi essere interpretati gli uni insieme con glice#tiil
diritto alla vita (art. 2 Cedu, ora incorporato nei Trattati di digtonunitario- art. 6del Trattato di
Lisbona- oltre che essere riprodotti heb & detla. Carta di Nizzg)nonpuo prescindere dal diritto
alla salute, che a sua volta si basa sulla salubrita degli ambienti di vita e di lavoro (art. 32, 41, Il
comma, della Costituzione ed art. 8 Cedu), e che non pud essere tutelata in un ambiente
contaminat o, perch® non  pensabile che 1 06uo
anche gl fosse possibile, gl i sarebbe precl
contemplare il paesaggio, o semplicemente di ascoltare ilueitig degli uccelli, e cido lo
renderebbe frustratéy condizionerebbe, con pregiudizio dei suoi diritti.

Cosi la malattia di un individuo si ripercuote sulla famiglia, e sulla societa, e se vogliamo
anche sul bilancio collettivo (Cfr. spese per cure otegli prestazioni previdenziali ed assistenziali
etc.), che tanto preoccupa i legislatori contemporanei.

La nor ma di cui all 6art. 81 della Costituz
soltanto ragionieristici, bensi applicata con scelteiogé preventive del rischio e quindi del danno,
che porterebbe uno strutturale risparmio, ben
cancerogeni, tra i guali | 6ami ant o, e | 6enorn
bonifiche, della quale certamente non sono responsabili le vittime, alle quali invece ci si rivolge
sempre in termini di stima dei costi (dell e c

Quindi, scelte di pri vi |l egi mbiedteHannp determindtot o a
spese enormi e strutturale disavanzo pubblico, al quale si puo porre rimedio soltanto con la messa al
bando dei patogeni e deglii i nquinant i i n gene
la stessa solidita del biln c i o, ri spettare dunque i precett.i
Costituzione non confligge con |l a disposizio
coerente con | 6intero sistema ft#Apecpassard agliadtal | e

35, 36 e 41 della Costituzione, tutelano il lavoro, i diritti fondamentali della persona umana, in
piena coerenza, anche perché nessun indennizzo e nessun risarcimento, nulla e nessuno, potrann:
restituire il benessere psicafic o venut o meno, | 6ambi ente def
restituire la gioia di un sorriso o della contemplazione delle acque limpide di un ruscello nel quale
specchiarsi, sullo sfondo di vallate verdi capaci di reintegrare le energie psicofisicheelatpira

lavoro.

2.7 La nozione giuridica di salute.

Nell a costruzione dogmatica dei diritti d e
giurisprudenzi al e, |l a salute ~ un bene fondal
al |l a Otaziadme germerfu soltanto con |l 6i nterve
del |l 6Assembl ea Costituente del 19.04.1947 (i

emerse la necessita di doverne rafforzare ed elevare la garanzia, per allontanase qsethsadi



|l esi one che potesse metterlo in pericol®, fin
che originariamente non era contemplata:

6La Repubblica tutela | a salute come fonda
collet i vi t ", e garantisce cure gratuite agl:@ I N
caratteri della inviolabilita, inalienabilita, intrasmissibilita, indisponibilita ed irrinunciabilita, la
salute assume la duplice veste di diritto soggetassoluto tra i privati e di diritto sociale,

invocando | 6intervento dei pubbl i ci poteri, c
per istituire | 6assistenza sanitaria e lea ri a
previdenziald] (art. 38), in un quadro solidar

Il diritto alla salute, e lo stesso diritto sanitario, consta di un complesso di norme tra le quali
anche quelle che dovrebbero assicurare la conservadallze migliore condizione di benessere
psicofisico, e quelle che dovrebbero tutelare la salute come interesse sociale e collettivo, da attuarsi
attraverso la prevenzione primaria, il cui presupposto essenziale € la sostituzione degli agenti
patogeni(ogant omeno i | |l oro confinamento), per evi
con | éaria, | 6acqua ed il ci bo.

Gl i agent.i patogeni , e dunque non solo | 6a
rimozione dai luoghi di vita e di lavoro, ingria coerenza con la cultura della prevenzione come
model | o di societ” e di sviluppo, anche att
consapevolezza piena che soltanto | 6ambiente
e piu efficaceutela del benessere psicofisico, rispetto al quale anche la diagnosi precoce e le cure
possono essere tardive, perché le fibre inalate, ovvero qualsiasi altra sostanza nociva, una volta
present.i nell 6organi smo Vi a e reedenadalaomerm deaegopidu d | Z
essere vissuta.

2.8 0611 diritto al | av or o-dogesel alldvore titelacdellme s i
saluted e della o6personalit”™ morale dei p
tutela di ogni altro diritto.

Il diritto-dovere al lavoro, quale strumento di edificazione personale e di progresso per la

collettivita, non puo prescindere e non puo ritenersi tale senza gli strumenti attraverso i quali

preservare | 6integrit”™ psinediimalatiae d mortasaebbein per
contraddi zione con | 6idea stessa di Stato e d
perch® | a nor ma di Cui all é6art. 4, che deve e
qguale stumento di uguaglianza formale e sostanziale, anche in chiave programmatica, non puo
prescindere dalla tutela della salute di cui
del | 6ordi nament o, i n una corno al adcleoressenzialedcesiituita a p
dalla dignit”™ che ~ come il sole alldéinterno

Quindi, il diritto al lavoro e il diritto alla salute, e il dovere di lavorare, presuppongono € Si
trasformano nel diritto al lavoro salubre, che e dovareprio in quanto salubre, nei confronti di se
stesso e della collettivity perché se il lavoro & un diritto, prima di tutto & un dovere, e allora non
puo costituire occasione di autolesione, o di lesione dei diritti fondamentali della persona, la cui
esistenza e il cui esercizio non possono prescindere dal benessere psicofisico e della integrita
del |l 6ambient e, sicch® i diritti vivono tutt.i
Costituzione), € presuppongonodella Gostgugian®),zper d i

40Nella seduta del 24.04.1947 (iiti Assemblea Costituenta. 3295 ss).
41 Gia inE. Bonanni, G. UgazieATOLOGIE AMBIENTALI E LAVORMIGS AMIANTO& GIUSTIZIAEdizione Minerva Medica, Torino, 2011.



reali zzare quei fini che | 6ordinamento si pr e

cui all éart. 3, Il comma, della Costituzione)
Diversamente, il lavoro, che costituisce il momento centrale del nostro orditameiella
nostra vita, di verrebbe uno strumento di negs:é

Costituzione non si puo prescindere dalle norme contemplate negli artt. 9, 32, 35, 36 e 41 Il comma,
della Costituzione, in uno a quelle diiagli artt. 2087 e 2099 c.c., che ci porta a concludere che il
diritto al lavoro e il diritto alla salute, e i loro corrispondenti doveri, non possono sussistere di per sé
e non hanno esi st enza -davert @ lawwnmsalubreg chmdola anchéle u n
pubbliche ammi ni strazione nell 6esercizio del
salvaguardia debbono essere congrue, adeguate, e concretamente applicate.

Questa opzione ermeneutica, in seguito alla quale & emerso il ditatoed salubre, quale
diritto soggettivo e interesse collettivo, € pienamente coerente con il principio supercostituzionale di

cui all 6art. 2087 c¢c.c., che sintetizza il cCoI
| 6i nt egr ipte’r sfoinsailciaa "e moa al e dei prestator.i di
Enti pubbl i ci (art. 32 della Costituzione e a
640, mantiene | a sua st r ao ratuatapenri pricmi anmg € statowia t

via rivalutato, e deve essere considerato un principio fondamentale e la sintesi del nostro diritto
costituzionale (artt. 1, 2, 3, 4, 35, 36, 38 e 41 Il comma della Costituzione).

La oOopersonal it tmoelnadtre@odice ICigile equivale allh digaita della
persona, al nucleo dei suoi diritti fondamentali, e del suo valore in sé, a prescindere dal censo, dalle
condi zioni, dall e mansioni, et c. ,-fisicahanclheis sdev
nella sua accezione pi¥h ampia di mi gl iori co
componente della collettivit?™, e rappresent a

e anticipa di decenni principi successivametoatemplati nelle convenzioni internazionali, nei
trattati e nelle altre fonti del diritto comunitario, ed impegna alla prevenzione, coerente con lo

sviluppo dell a tecnica e dei progressi dell a
Il lavoro, in quanto strumento di elevazione e di attuazione del fine programmatico
contempl ato nel |l dart . 3, cC omma 2, del | a no:
del | 6ini ziativa economi ca privata e palbl i c
O6personalit”™ moral eb6, obbligando non sol o il

salvaguardia e con essa al lavoro salubre, che e tanto piu penetrante ove si consideri il ruolo, sociale
e non solo economico, personale e non solettivio, assunto dal lavoro, strumento di elevazione

della persona e di progresso della societa, in grado di elevare culturalmente, moralmente, e per ogni
altro profilo, la persona, ed assicurare un futuro anche alle rispettive famiglie (artt. 35 ea36 dell
Costituzione).

Sullo Stato e sugli altri Enti pubblici grava un preciso dovere di cooperazione e di vigilanza,
affinche si crei la possibilita di poter lavorare, ma soprattutto si creino le condizioni di salubrita
del | 6ambi ent e | a eibdiritotallavovo:pudgiteriersi canaresanente assidurato.

Lo stato attuale delle cose, il gran numero degli infortuni sul lavoro e delle malattie
professional i, non depone positivamente per I
preselono all a salvaguardia della salute e del K
prestatori di lavoro; cio innanzitutto a causa della mancanza della sicurezza, e per una cultura
giuridica che ha vol ut o puellodalld peegenzionee per ladbsaassp e t t
propensione del nostro sistema imprenditoriale alle innovazioni tecnologiche ed agli investimenti
per sistemi produlttivi piu sicuri, cio anche per la difficolta di accedere al credito, aggravata dalla
parcellizzazioe in medie, piccole e, soprattutto, piccolissime imprese, che comunque anche



volendo non potrebbero sopportarne i costi (rendendo dunque piu cogente la cooperazione degli

Enti pubbl i ci preposti, piuttosto cUceessilad er o
all 6infortunio o alla malattia professional e,
dei bene fondamental. dell a persona, che | 06i

gravoso per il bilancio pubblico).

La lettura brmalistica, disarticolata e slegata delle norme porterebbe dunque ad una lettura
non confacente con le finalita e i principi che governano il nostro ordinamento giuridico, integrato
dalle norme di diritto internazionale e di diritto comunitario, anchadseggi le norme di cui agli
artt. 32 e 41, 1 comma, della Costituzione,
norme del Codice Civile e delle Leggi Speciali, ovwero come strumento di una loro lettura
costituzionalmente orientata, non @abbiano trovato specifica ed efficace applicazione, proprio in
relazione al gran numero di malattie professionali e di incidenti sul lavoro, mostrando dunque la
non congruita del sistema di sicurezza sul lavoro, ed autorizzando a pensare che siaanecassar
loro specificazione ed enucleazione, con norme che le possano tradurre in regolamentazione da
poter applicare nei singoli l uoghi di |l avor o

La dignita umana ed il groviglio di diritti che vi si dipana nmro essere letta solo come una
condizione astratta o interiore, quanto piuttosto e diversamente come dovere delle pubbliche
Istituzioni di rispettarla in tutte le sue componenti (diritto al lavoro salubre, diritto alla salute, diritto
al | 6 ambi encheecon carpartamenti attivi di prevenzione e precauzione, attraverso la
| egi sl azione, e | 6esercizio dei poter:i ammi n
di mensione e concezione anche soci alsecialee col |
collettiva, e nella dimensione solidale e programmatica, sancita dalle norme di cui agli artt. 2, 3, 35,
36 e 41 della Costituzione.

Anche se il lavoro qualifica e rende la misura della dignita, non per questo qualcuno ne puo
essere carente, seon al tro per quanto abbiamo gi "~ evid
22 della Costituzione.

| diritti della persona umana, tra i quali il diritto alla salute, sono riconosaiutsinguluse

nella sua dimensione slolco als¢ e s @ ome mEpo n ¢ oime
collettivit™ao, e non a caso O6nessuno pu, es
di sposi zione di |l eggebd, e soprattutto o6l a | eq
rispetto dellapersonamanaé, con proiezione del diritto a
costituzionale rilevanza.

Nel | a riserva di | egge di cui all 6art. 32

specificamente <circasaoreittttoi dredl|ll ap ereir meotnrao udna
diritto alla salute che i due profili, le due eccezioni, della dignita umana trovano la loro sintesi, e piu
tardi nella stessa Legislazione e nella giurisprudenza della Corte Costituzionale e dei Giudici di

merito, S i |l egano i nsi eme, poich® 06i l val or e
val ore supremo che non conosce distinzioni e
Sentenza 414 del 1991).

Qualsiasi concezione della soe t ~ non pu, prescindere dall
anche la colpevolezza rispetto ai piu efferati reati non puo far dimenticare il suo doveroso rispetto
(ne ~ conferma il contenuto della nor maa di c
val ore supremo dell 60rdi namento, al pari del

al lavoro e di ogni altro diritto fondamentale.

2.9 La salute quale ambito inviolabile della dignita umana.



In pit occasioni la Corte Costituzideaha riaffermato il diritto alla dignita della persona
(Sentenza n. 194 del 12.06.1996, in tema di prelievo ematico), nelle pratiche terapeutiche (Sentenza
n. 282 del 19.06.02), e l 6i mpossi bilit?” di
adeguatamnt e | 6integrit?” psicofisica dei cittadi
cio sarebbe contrario alla dignita della persona e ne svuoterebbe il contenuto, e con esso di ogni
altro diritto (Corte Costituzionale 13.11.2000, n. 509), perché ¢ i t ui sce o6quel n u
del diritto alla salute protetto dalla Costit
guale impone di impedire la costituzione di situazioni prive di tutela che possano appunto
pregiudi carda Igbueetlt udaizriiotnteo 6 , che deve essere
sia |l a |l oro posizione rispetto alle norme che
Costituzionale Sentenza n. 252 del 05.07.01, e Corte Costituzionale Sexehv®5 n. 432),
anche attraverso 0l i nterpretazione i donea
costituzionali 6 (Corte Costitwuzionale 22.09.1

La dignita umana e la bussola delle opzioni legislative e il parametro interpretativo,
nell 6esercizio della giuri®dizione e delle fu

2.10 Il Trattato di Lisbona come strumento promozionale dei diritti della persona
umana.
Con |16bas del Trattato di Lisborfd la dignita assume definitivamente quel ruolo
decisivo, quel collegamento immediato e testuale, che nella Carta Costituzionale ha la sola

di mensione social e: poich® o6l 6Uni one si fond
|l i bert ™, della democrazi a, d e | Ipdita deudiriti lumaain z a
compresi i diritti delle persone appartenentiamor anz e d, e2 p Bmecisagdoeheal | 6
0si adopera per |l o sviluppo sostenibile dell 6
alla piena occupazione e @logresso sociale, e su un elevato livello di tutela e di miglioramento

dell a qualit”™ dell ambienteb6, per proseguire

di cui assume un ruolo promozionale.
Il concetto di salute ha assunto semprerumlo centrale in tutti gli ordinamenti, a tutti i

i vel |l i, passando dalla nozione di Obene ind
sanitaria, fino alla dimensione di Obened col
in un ambiente salubre, come tutela di ogni aspetto della vita della persona): rispetto ad esso lo stato
e |l e altre pubbliche istituzioni assumono il

in prevenzione e non solo repressivo ed indennitddpo la lesione, e non sono piu soltanto i
gestori della sanita pubblica e convenzionata, in una concezione meramente assistenzialistica
del | 6esercizio delle Il oro funzioni, che appar

La Conferenza Internazionale della Sanitd (New Yok416) e | 6 Organi zzaz
della Sanita (OMS) nel riconoscere il diritto di ogni uomo alla salute, la definiscono come

Afuno stato di completo benessere fisico, ment a

42 Cosi in tema di filiazione naturale, se ne richiama ld OA (i (i I RA ¢4l paii di quélla dvileGadsiiSent. n. 2315 del 16.03.1999),
FAYy2 £ NBI2fFYSyd2 RSA GNFGGFYSYyidA 200f A3l G2NA  OKeGart.R33,0.6833ycel | aaA O
23.12.1978), coerentement® quanto & stato stabilito per il trattamento del malato di mente con la I. 13.05.1978, n. 180, cosiddetta Legge Basaglia.
43 Inltalia, a causa dellelezioni politiche anticipate della volonta di alcuni gruppi parlamentari di non procedere alla ratifica a camere
sciolte, nonostante un appello informale in questo sefzsse stato fatto dapresidente della Repubblidaiorgio Napolitanpil disegno di legge
presentato dalGoverno Prodi ihon fu votato. I nuov@&overno Berlusconi INa dovuto quindi ripresentare un disegno di legge per procedere alla
ratifica. Tale disegno di legge,stato in seguito approvato definitivamente dal Parlameng&1iluglio2008 con legge agosto 2008, n. 13@vente
I R 2 3 R&ificd &d esecuzione del Trattato di Lisbona che modifica il Trattato sull'Unione europea taib Tta istituisce la Comunita’
europea e alcuni atti connessi, con atto finale, protocolli e dichiarazioni, fatto a Lisbona il 13 dicembieGR0D07185 del -8-2008 - Suppl.
Ordinario n. 188
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malattie o infermita. Il possessiel migliore stato di sanita che si possa raggiungere costituisce
uno dei diritti fondamentali di ciascun essere umano, qualunque sia la sua razza, la sua
religione, le sue opinioni politiche, la sua condizione economica e sociale. | Governi hanno la
respnsabilita della sanita dei loro popoli: essi per farvi parte devono prendere le misure
sanitarie e sociali appropriatebo.

Questa disposizione non puo non essere letta ed interpretata in uno con quelle di cui agli artt.
2 ed 8 Cedu, e con le altre normaitto costituzionale e di diritto comunitario che sopra abbiamo

richiamat o, e confer mano, con | 6interpretazia

| 6emer si one del odiritto al | avoro salubrebo.
Ne discende | 6obbl idgtore, di oaturasantrativaleg mec amche degli d e

organi s mi statali, di vigilanza e di azioni

psicofisica in ogni situazione e condizione, sempre e comunque, nel quale un ruolo fondamentale e
costituto dal principio di prevenzione primaria e di precauzione, sancito dalle Convenzioni
internazional i, dal |l 6art. 191 del Trattato st
nostra legislazione.



Capitolo 11l

La tutela dell 6ambi ent e

SOMMARIO: 3.1 Emersioned el | a tutela dell 6ambiente nel diritjto in

interno.3.1.1Le origini e | e successive RU2fll erinoi@Eoz delw rsviluppd|e | di
sostenibile3.1.3.Emersionenel diritto internazionale dei principi di precauzione e di valutazione di impatto ambi¢ntale
e di internalizzazione3.2 | | diritto all dambiente, i principio di

prevenzione e di precauzione nel dirittaramitario. 3.3 Quadro complessivo della disciplina nazionale in materig di
ambiente.3.3.1 1l recepimento dei principi di diritto comunitari®.3.2L 6 ambi ent e come fondamen
persona umana.3.31 | diritto all damhbieerssagual pedpt as udpupgaedtao di
3.341 | diritto all ambiente come Oprotezione integrata ¢
e con quelli sanciti dalle altre norme costituzionalB.5 Una prima nozioe di danno ambientaf@.3.6L 6 a mb | ent e
come bene primario ed assoluto.

3.1 Emersionedel | a tutel a del |l ambi ent e nel di
comunitario e nel diritto interno.

3.1.1 Le origini e | e succl@entse.i ve affermazio

! di vieto di i ngui name ndelaisatcimento sidi daonifgaila | i e r
Smelle) trova un autorevole precedente nella decisione del Tribunale arbitrale del 1935 a partire
dall a quale | 6ambiente e aonferma,virarhateriaedd amidrdo lapr ot
deci sione dell 80rgani zzazione Mondial e del Ca
Canada e ha confermato anche in sede di appello le conclusioni del Panel, affermando la legittimita
del Decretoconilquae | a Repubblica Francese dam@antae pr oi

dei prodotti che lo contenevaltpanche contro il principio cardine della liberta del commercio, in
guanto non poteva essere in contrasto con la salute umana, e non poteaellgencipio della

tutela della vita, cos® come stabilito espres
con gli obblighi assunti quando aveva aderito

Con la Dichiarazione delle Nazioniurt e al |l a Conferenza di St oc
umano6é venne <considerato un diritto oggetto
generazioni futured nella prospettiva dell o s

bisogni del presente non deve compromettere la capacita delle generazioni future di soddisfare i
suoi bisogrfi°.

3.1.2. 1l principio dello sviluppo sostenibile.

6Lo sviluppo sostenibile N uno sviluppo
comprometterelaggs si bi | it " dell e generazioni future d
ri spettando | 6ambiente si pu, evitare | a moi
realizzare il O6mi gl i orament o de lcitaadi cgricoadeglit - d

4 BUROPEANDOMMUNITIESVIEASUREAFFECTING THRROHIBITIONSF ASBESTOS AMESBESTOBRODUCTSWTO DocWT/DS135/AB/R, 12 marzo
2001.

4 Ne sono una logica evoluzione la successiva Conferenza di Vienna del 22.03.1985, ed il protocollo di Montreal del 16180.1987,
tentativo di pr es er anemtaedelld ktratp di azone,te ajuelth alil Nevd dosk slel 09t05.1P92j per tentare di salvaguardare il
pianeta dai cambiamenti climatici e con | a decisione di ridurre | de



ecosi st emi di suppor e,che thaatrovatq suadedsiva effesnazioriep e r
generale condivisione della gran parte degli Stati nella Conferenza di Rio del 1992, cui sono seguiti
ulteriori incontrf*’.

Nel 1 1atérdjonal Council for Local Environmental Initiativeso ha def i ni t o:
che offre servizi ambientali, sociali ed economici di base a tutti i membri di una comunita, senza
mi nacciare | 6operabilit”™ dei S i sel&fornituranchtaliur al i
servizi o, e successivamente nel 2001 | 6UNESCO
per | a natura (é&) l a diversit?’ culturale —
crescita economica, ma anche come wrzo per condurre una esistenza piu soddisfacente sul
piano intellettual e, emozional e, mor al e e sp
Diversit? Cultural e, UNESCO, 2001) , val ori z:

cultural eb.
Il principio dello sviluppo sostenibile, come elaborato nella Conferenza di Rio del giugno

1992, =~ stato recepito anchequateedel DLgs: d 158/8me nt o
con | a i stituzione nel Mi ni st eraleoperdae Bvilupppmb i e
Sosteni bil e, i Clima e | 6Energi 6a, previ st
Ministero dell 6Ambiente e della Tutela del Te

6, D.P.R. 03.08.2009, n. 1%#0

3.1.3 Emersione nel diritto internazionale dei principi di precauzione e di valutazione di

impatto ambientale e di internalizzazione.

Come abbiamo gi " evi denzi atEath SummmideieaNazaogir a f o
Unite, tenutosi dal 2 al 14 giugno42 , a Rio de Janeiro, fu appr
sull 6ambiente e | o svil upp aalla@ohferenza di Staccalma,ced h i t
al principio dello sviluppo sostenibile, ha aggiunto quelli di valutazione di impatto anibjedita
internalizzazione e di precauzicfe

46l a World Conservation Union, UN Environment ProgramnteWorld Wide Fund for Nature, del 1991.

47 Durante la Conferenza, vennero stipulati importanti accordi (Convezione sulla Tutela della Biodiversita) e formulatesidtaficative
dichiarazioni (Dichiarazione sui rapporti tra ambiente e sviluppo eoforimulazione del principio dello sviluppo economico sostenibile con
tQFYOASYdSs tI NanaztddAaAzyS RSttl t2d0aGF &t aaOOAténuto &Rprircipid dello RS a S NI |
sviluppo sostenibile, ed hannolsfidzf | 12 dzyl GRAOKAIFNIT A2y Sés OKS Lildzs5 SaaSNB OzaWw NREa&a
dzy2 AOAf dzLILI2 a2a0SyAoAfSEéET o0 aySt ljdzZ RNR RSt f I  NElinfegranie tliplocesés RSt f 2
RA aQ0Atdzll S y2y LRGN SaaSNB O2y&ARSNIGF &SLI NI GF YSy wSsisttrha j dzS
economico internazionale che porti ad una crescita e ad uno sviluppo economico sostenibile in tutteéleTparR @ 3If A { GF GA &A R
G402y aSNUIT A2yS SR AyONBYSyiz2zr 4S8 RSt OF&az2z RSA LRI [leforéSte &g beceaniS ND |
Yy2yOKS It GNR S02aradSyr iitonaBlippaidéve édsede GttuSaid moBo di sobidisiyra éqliaméhte i bisaghi diR
AOAEdzZLILI2 S | YOASYGltA RSttS ISYySNITA2yA LINBaSydAr 3 deSeitdiNBEdEG dENDS ¢BA &
RA 6aliXoXBSADRYKRSYINITA2yA yStfQliY2aFSNF RSA 3IH & R STT&iemtvitta SNNT |
dzYlyS adz araidSYF OtAYFGEAO2¢éT A aft LI OST t2A8@Af dzLILIR2 S €t Gdzi St |

81| D.Lgs16 gennaio 2008, n. 4 (in SO n.24atigo alla G.U. 29/01/2008, n.24n disposto (con l'art. 1, comma 2) l'introduzione dell'art.
3-quater.

49 Entrato in vigore dal 16.10.2009.
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cambiamento di paradigmi. Quando la nozione di rischio certo € sufficiente per pdilprevenzione, il nuovo paradigma € speciale in quanto
introduce il fattore incertezza. In effetti, la precauzione non presuppone piu la conoscenza perfetta del rischio: éntsufficene sentore,
sospettare che possa accadere, presumerlo. Non siatrpii, quindi, solo di prevenire rischi quasi sicuri, valutabili, calcolabili, ma piuttosto di
FyYGAOALI NB [jdzStt A OKS RSNAGIYy2 RFEffl LI2&&A06AT AG LD dddttdrd QrSids@elidizl £ A G+ 2

302
SYoF
G2

misureRSAGAYFGS TR SGAGENB dzy I G@8SyAYSyidz OKS & JI2adaA0Af S LANBEBSRSNBE |
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Successivamente, questi fondamentali principi sono stati recepiti ed hanno trovato forza e
cogenza normativa attraverso | 6enucleazione i
Cedu, con decision del |l a Corte Europea per i Diritti
diritto comunitario (Cfr. art. 174 Trattato CE, art. 3, direttiva 21.04.2004, n. 35/2004/CE e
successivamente 191 del TFUE), e nella stessa Carta Europea dei Diritti Fondeadettath a

Ni zza nel 2000, della quale giova richiamare
i mi gl i oramento della sua qualit”6é, collocat
gerarchia delle fonti ed immediatente precettive, con disapplicazione delle norme di diritto

interno che ne fossero in contrasto, I n forza

e con i conseguenti strumenti di tutela giurisdizionale, anche in ambito sopranazidnale e
internazionale.

3.2 11 diritto all dambient e, i principio

prevenzione e di precauzione nel diritto comunitario.

Léart . 191 del Trattato sul Funzi onamento
tutela dell ambient e, i principio 6chi i nqui
di o6precauzioimed e bdprevenzioned

| principi possono essere cosi enucleati:

-0chi i nquina pagabé, det er mi naqg uli naasrseunnt zoi 6o nae
del l e O6parti coinvoltebd, ovvero del Oprodut t
delle misure necessarie per un adeguato riequilibrio ambientale e cui si pud comminare una
sanzione o un ecotassa per sollecitartiodrur r e | 6i nqui nament od.

La precauzionélimitazione di rischi ipotetici o basati su indizi) impone scelte cogenti anche
rispetto a pericoli potenziali, dei quali non si ha ancora conoscenza o certezza, ed amplia lo spettro
di tutela, rispetto alla prevermie (limitazione di rischi oggettivi e provati).

Il principio di prevenzione non e facile da tradurre in pratica, poiché le conoscenze
scientifiche non sono mai in grado di conferire certezza assoluta in ordine al fatto che un qualche
pericolo non possa deare anche da attivita che oggi sembrano essere innocue, ed assumono un
ruolo decisivo le pressioni sociali ed economiche provenienti da piu parti sugli stessi consessi
scientifici.

Il Legislatore raramente puo assumere le sue decisioni e selezionbralivarse opzioni,
presupponendo | a 6certezza scientificabd e dev
del grado di probabilit”™ dei rischi per | a sa

Le sue decisioni sono dunque tutte politiche e sono edaraiite da un ampio margine di
discrezionalita, se ispirate dal metodo precauzionale, per il quale rilevano esclusivamente pericoli

Bagmed [ LREAGAOF RStEEQyA2yS Ay YIGSNRI Fsdcagurdia) tukld e nidiofaindidioo dza 3 OS
RSttt ljdzl £ A (-tprotezBrietddrl s¥ldteh Usngina:Sulilizzazione accorta e razionale delle risorse naturafiromozione sul piano
AYGSNYITAZ2YL t S RA YA&AdNNBE RS&GAYIFGF | NR&2f GSNBE A laNEtefe ScarbiaRedti £ QF Y6 A
climatici.2.t I LRt AGAOF RSttQ!'yA2yS Ay YFGSNRF FYOoASYydGltS YA Noninelednfie St S@I
NE3IA2yA RSt )/7\ 2ySo 9&aal 8 TF2yRFGl &dzh  LINBefaGarieHioneRib iatptioritarNBlafontzi A 2 y S
RSA RIFyYyyA OF FGA FEtQFYOASYGSsE y2yOKS add LINRAY OA LIA #BentaO EsigenZeydilj dzA y' I |
R tQFYOASY (S O2MusiaNdidalyaguardia/chel aut@izza §li StatlJndnbidiadpyehdere, ¢if motivd
FYoASyidlrtAa R yl GdzNF y2y S02y2YAOFI YA&ada2NBS LJN&@@&r@d@dﬂﬂe%smﬂa@l&Smus I
YEGSNRE | YOA licorto$ dei dat| sgientfigh &tectidi @spibiiR St £ § O2y RAT A2y A RSttt QlFYorSy(S$
RSA Glydlr3a3aa S RSItA 2ySNA OKS LRaaARFRI RSAFOI MBLIRI 4 2 Qx 20d @gepe 21 R
dello sviluppo equilibrato delle sue singole regighib St f QF Yo A2 RSffS NRALISGIGABS 02YLISGSyil Sz ¢
terzi e con le competenti organizzazioni internazionali. Le modalita della cooperazién@dey A 2y S L2 &adad2y 2 F2N¥INB 23
ed i terzi interessati. Il comma precedente non pregiudica la competenza degli Stati membri a negoziare nelle sedi iatiérmaziconcludere
I OO2NRA AYGSNYIFITAZYlIfAé®



potenziali, dei quali non si ha conoscenza, mentre sono obbligate, in tema di prevenzione, con
pericoli identificati, prova ed oggettivi.

Lo spartiacque tra prevenzione e precauzione € costituito dalla distinzione tra rischio ipotetico
e rischio certo, e la distinzione si giustifica con il diverso grado di certezza scientifica del rischio, la
cui incertezza si risolve nelf@ecauzione, per la quale € necessaria la mera probabilita, rispetto alla
certezza che caratterizza la prevenzione, in considerazione della impossibilita del suo
raggiungimento attraverso il metodo scientifico, le cui conclusioni sono epistemiologicamente
sempre poste in discussione e oggetto di approfondimenti, dibattiti e rispettivi tesi e posizioni, e
nella particolarita della materia, particolarmente influenzabili dalle lobby di potere.

Le modifiche del Trattato confermano il ruolo di centrale impodashalla tutela ambientale
come il presupposto di uno sviluppo sostenibile e di attuazione delle politiche ed azioni comunitarie
per il fine del bene comune della vecchia Europa oltre ogni frontiera localistica e campanilistica,
pur pregna di quegli anticled intramontabili valori e principi che ne hanno informato la comune

civilt”™: alldart. 2 testual mente, tra | e fina
di protezione dell 6ambiente e mi géssexondanigetat o d
del | 6ambiente devono essere integrate nell a ¢
comunitarie (é&) in particolare nella prospet
nell ambito del pri numiopisovidiuppoperosrtenpbile
elevato livello di tutela e di mi gl i oramento
sostenibili.

Si af ferma wuna visione trasversale dell 6al
integrate nella definizione ed attuazione dituttple | i t i che e di tutte | e
i consumo dell 6ambiente determina spespsro | a
| 6eccessivo |livello diiiimmissioni di sostanze

Si sancisce normativamente e si impone con forza cogente il principio di azione preventiva
che i mpegna | 6Unione nella valutazione del |l 0i
che I 6attivit”™ antropica dme |leddoab bdleifgionidii vraimg

quo antefin dove e possibile, ovvero di rimuovere la fonte pericolosa e/o inquinante.

La tutela preventiva del bene ambientale, e con esso della salute, dovrebbe rimuovere |l
ri schio ed i mpednlasntedi debpvireipia d prdcarimoneveola deterrenza del
6chi i nquina pagabo.

3.3 Quadro complessivo della disciplina nazionale in materia di ambiente.

3.3.1 Il recepimento dei principi di diritto comunitario.

La normativainterna in materia di ambae si articola suD.Lgs. 152 del 3 aprile 2006,
pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 14 aprile 2006, modificatoldal L g s . 284 del |l 68

e dal D.Lgs. 16 gennaio 2008, n.c4dp n i | gual e si detta |l a disci
ambentale e valorizzazione ambientdlea t ut el a del | 6assetto idrog
rifiuti), la qualit?@ del |l dari a, | tatte ke altne nbrmee a  d «
precedenti, ancorati $uld a z i entale, samsitd a | | dexdel D.Lg8. 152/06.

1 principio dello sviluppo odanpl&amnnelbdirittoe e

52 Art. 3ter &(Principio dellazione ambientale) 1. La tutela dellambiente e degli ecosistemi naturali e del patrimonio culturale deve
essere garantita da tutti gli enti pubblici e privati e dalle persone fisiche e giuridiche pubbliche o private, metharigeguata azionehe sia
informata ai principi della precauzione, dell'azione preventiva, della correzione, in via prioritaria alladdod@mni causati all'ambiente,
nonche' al principio "chi inquina paga" che, ai sensi dell'articolo 174, comma ZJratédto delle unioni europee, regolano la politica della
O2Ydzy AlGl U Ay Yl D.E8IE gernaio®008, yi. i Kirf SO .24, relativo alla G.U. 29/01/2008andz=hosto (con l'art. 1, comma 2)
l'introduzione dell'art. 3ter.
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comunitari o, l o cos?® anche nel diritto inte
comunquen e | | Gaaatet, .sono3in rapporto inscindibile con 1 principi di prevenzione e
precauzione e tutela dell é6ambi ecorpusnormativo,eom@ 0S S O
meglio di seguito verra evidenziato.

3.3.2 Loéambiente come érsomdmament al e diritto
La tutela dei diritti della persona umana si arricchisce di nuovi strumenti e di nuovi
meccanismi, anche in via preventiva e non solo indennits@docitoria, perché vi sono alcuni
diritti che una volta c¢ oopnomoposeng essere Irigristinab, iee n t
nessuna somma di denaro potra mai restituire il benesserefipgiooormai perduto, o ridare la
vita a specie viventi estinte, etc.

3.3.3 11 diritto all dambiente qual edrt@pr esu
fondamental i 0.

Nella nostra Carta Costituzionale, prima delle recenti e gia illustrate modifiche, non
sussisteva una tutela immediata e diretta de
consapevolezza del scesearsiedgepenl Opresuepasdr
(Bordon}?,

Il degrado ambientale aveva dunque imposto una piu attenta riflessione sul diritto
all 6ambi ent e, gual e bene fondamentale dell a p

tutela debeni culturali e del patrimonio storico ed artistico.

3.3.4 11 diritto all éambiente come O6protezi
insieme con quelli consolidati 6 e con qu:

Gia nel 1983, la Coet di Cassazione, aveva anticipato le linee guida che hanno portato
all dapprovazione dell d6art. 18, Legge 08°07.19

Al n t ema di tut el a del | 6ambi ent e, | ssticiCosti t uz
(paesaggio) e culturali (promozione dello sviluppo della cultura e tutela del patrimonio storico

artistico) in una visione non statica ma dinamica, non meramente estetica od estrinseca, ma di
protezione integrata e complessiva dei valori naturadieme con quelli consolidati dalle

testi monianze di civilt”™; all o stesso modo <cor
del I 6i ndividuo ed i nteresse dell a collettiwvit
all ambi ent e, ssiinonguadnetlod aespperresonal it” indi vi di
protezione: ambiente come sede della partecipazione (artt. 2, 3, 5); oggetto di difesa per tutti
(art. 24) ; sostrato necessario per | dapprendi m
34) ; l'imite alla propriet? e allodéiniziativa e
coagularsi di forze politiche (art. 49)0.

3.3.5 Una prima nozione di danno ambientale.
L 6 ar *® dellallegge 08.07.1986 n. 349 Macciato una prima definizi@ del danno
ambientale e una prima regolamentazia®#le azioni di salvaguardia e tutetth questo bene

53 Bordon 2005,0H1 NON INFORMA PAGMNNO ESISTENZIALE B®BWPIMENTO DEL CONTRATTO DI ASSISTENZA SANRGRA522005a |l diritto
£t Ql YimF Sefidors( a cura di), | diritti dedersona, IV, Giuffré, Milano, pagg. 4484.

54 Cassazione Penale, Sez. I, 20 gennaio 1983, rMid22ola CoDICEDEL@MBIENTE1999, 67.

5 La L23 dicembre 2000,.n388 (in SO n.219, relativo alla G.U. 29/12/2000, n.B82Jisposto (con l'art. 114, comma 1) l'introduzione,
dopo il comma 9, dei commil@is e 9ter all'art. 18.11 D.Lgs3 aprile 2006, n. 152 (in SO n.96, relativo alla G.U. 14/04/2006, me8disposto (con
l'art. 318, comma 2, lettera a)) I'abrogiane dell'art 18, commi 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, ii9e 9ter, dettando un pit complesso ed articolatorpus
normativo che ne ha ampliato la tutela.


http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-12-29&atto.codiceRedazionale=000G0441&atto.articolo.numero=114&atto.articolo.tipoArticolo=0
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171&atto.articolo.numero=318&atto.articolo.tipoArticolo=0

fondamentalej n un Omomento di cesura rispetto al/l ¢
ambient e I n una Sua di meguakiodbreen e e | mmh e ge A alae
costituendo la base di una piu intensa tutela di questo bene fondamentale, in coerenza con quanto
disposto dalle norme di cui agli artt. 9, 32 della Costituzifine a vincolare la potesta legislativa

esclusivadello Statoa | Itudela dellambiente, dedilc o si st ema e dei Beni (

comma I, lettera s) della Costituzionahn linea con quanto aveva gia stabilito la Corte

Costituzionale:
AL6ambiente ~ stato consi der at ovarie comporemtie i mmat
ciascuna delle quali puod anche costituire, isolatamente e separatamente, oggetto di cura e di
tutel a; ma tutt e, nell i nsi eme, sono riconduci l
Léambiente =~ protetto come el e me rslagrotézmieer mi nat
non persegue astratte finalit”™ natwuralistiche
naturale nel guale | duomo vive ed agisce e <ch

cittadini, secondo valori largamente sentitin®@osta anzitutto da precetti costituzionali (artt. 9

e 32 Cost.), per cui esso assurge a valore primario ed as8spldto .

Léambiente =, qui ndi , un bene giuridico in qu
certamente possibile oggetto di una sitoagi soggettiva di tipo appropriativi; ma,
appartenendo alla categoria dei c.d. beni liberi & fruibile dalla collettivita e dai agoli

Anche prima della promulgazione della norma diadi | 6 ar t . 18 dell a | €
| 6ambi ent e ¢etamaquibagal antotatasulld dispasizioni di cui agli artt. 2043 e 2059
c.c., sul quale la Corte Costituziondld r a | 6al tro con | a Sentenza r

tutela risarcitoria anche del danno ambientale generale, che ha naturaaydirttene immateriale
unitario intrinsecamente, oltre che strettamente connesso agli altri beni e diritti, cosi da quelli di cui
agli artt. 9 e 32, piuttosto che di quelli di cui agli artt. 35, 36, 38 e 41 Il comma della Costituzione, e
non per nulla Idiberta di iniziativa economica e pubblica & confinata entro precisi limiti, posti a
tutela non solo della liberta e della dignita della persona ma anche della sua sicurezza, con vincoli
anche per il Legislatof@e per il potere esecutivo, nel bilancianeetra i vari diritti costituzionali,
anche in rapporto con | e norme di diritto <co
della giurisdizione, con una interpretazione sistematica e teleologica che tenga conto delle garanzie
dei diritti fondanentali della personasenza possibilita di proporre il falso dilemnsalute o

56 a Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (in G.U. 24/10/2001, h24#posto (con l'art. 3, comma 1) la modificdl'de. 117, ed
ha stabilito che I L}2GSadt fS3aratl iArgdr Saldfdzai@dl Radatddanibiérite] ddlletofskMa SdeiDENE TFTA Y
culturalé 6LL O2YYlFZ tSGGSNF &aoood

57 La Corte Costituzionaleroseguivd S @A RSYT Al yR2 02 Y S O20SNILdzNWBy 31 £ [(NBI §/ 2yNoveSri ch kOy2casi A (
RSt LINBOSGG2 O2aiAddd A2yl tSz ySOSaalNAF A FTAYA RBERNGOET BS @iNa @A OWNS @
le norme ordinarie che, in attuazione di diefirecetti, disciplinano ed assicurano il godimento collettivo ed individuale del bene ai consociati; ne
FaaAO0dNY y2 1 GdziStl AYLRYSYyR2 | 02f 2N OKS 2 KI y yidiedammiOisiztivey & LIS OA
NEBYyR2y2 fI GdziStl O2yONBiGlI SR STFTFAOASY(Séd 6/2NIGS /2aior {SyidSyill o.

58 Corte Costituzionale Sentenza n°641 del 30.12.1987

59 Corte Costituzionale, Sentenza n. 247 del 1974, e successivamente anche con Anche con la sentenza 184 qmisliassielata
14.07.86, quando la legge non era ancora in vigore ancorché gia approvata, la Corte Costituzionale ha riaffermato lgui#ne della
NBaLlRyaloAtAdts S lidAyRA KIF £ S3IAGAAYE G2 11996Yeldhelhy cogituity AneJgrimé Bagezsdlla Sy G NI
quale si € innestata una piu intensa tutela con le norme del Decreto n. 152 del 03.04.2006

60 Corte Costituzionale 30.12.1987, n°641, a proseguire rispetto agli stralci riportati in precedenza, e ne@dergziivg R 3f A | dzdi 2 N&
forme di godimento & accordata una tutela civilistica la quale, peraltro, trova ulteriore supporto nel precetto costigizibeakircoscrive
fOQAYATALFGAGE SO2y2YAO0lL LINAGEGF 2 NBX MR IORKBE@®0DE SR A2y dSf  RYOKES RS Of
O2aid0d 9QF Ay2f GNBST ALISOAFAOFIYSY(GS LINB@GA&l2 Af RIFFR2YWKSORSE (6BlyBo A
cioe, alterazione, detesramento o distruzione, cagionata da fatti commissivi od omissivi, dolosi o colposi, violatori delle leggi di protezione e di
tutela e dei provvedimenti adottati in base ad esse. Le dette violazioni si traducono, in sostanza, nelle vanificazforalitielfeotettive e per se
dGS53aS 02aiAddAaadzy2 RIyy2d [ NBaLRyaloAfAdlt OKS & Aaquiiehy (ArtN2083 §
c.c.). Questa Corte (sentt. n. 247/74 e n. 184/86) ha gia ritenuto possibileNEi@ | f f QF NI® wnno O®dOd Ay (S
RSttt QAYGSANRGL RSEtQFYOASYGS yliddaNIES S RA RIEyy2 0A2fpaudmoriidel { A
RFEYYyS3aalidz2 YI | yOKS | letitd s ¢ fedhBnsabilRa civile Beh pub assuyhérdyBel cbnieipio, compiti preventivi e

- | 2NIS /2adAddd A2yFtS O2y¥F2N¥S {SyidSyil yo oyy RSt on

02 NJ
Yl
S
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lavord? (Corte Costituzionale, Sentenza n. 388 del 30.07.1992)

3.3.6. Léambiente come bene primario ed ass

Léambi®mure bene primari o e dzionalmente gdrantitoeallaa s s o
collettivit 06, at trvdwertsuad eilla geal eébesnii rceid It iuz
storico ed artistico € contemplata, in Costituzione, insieme a quella del paesagdi@nte, come
espressione del principfboondament al e del |l 6ambito territoria
sviluppa | a persona umana6, fino al formale r
Il comma della Costituziod8 i n forza del qual dusivalsulle s€guemtt o h
materieé tutela dell dambient e, del | 6ecosi sten

Costituzione, e che senza ombra di dubbio ne rafforza la tutela e ne determina la rilevanza del
pregiudizio sofferto individualment collettivamente come danno risarcibile

La norma costituzionale non  senza rilie
all 6ecosi stema ed ai beni cul turali, i n via
che diritto pubblicalella collettivita, e ne sancisce dunque la risarcibilita, perché ancorata non solo
sull e disposi zioni nor mati ve di Cui all dart

2043 c.c., e poi anche con le norme specifiche in materia ambidraake,quali quelle di cui agli

artt. 9 e 117, e quindi con quelle di cui agli artt. 2, 3 e 4, 35, 36 e 41 1I° comma, piuttosto che con

| dart . 32 del | a Costituzione, e anche i n e
determinazione equitativapigh&?®

Aiva riconosciuto | o sforzo in atto di dare u
del | 6ambient e cC ome diritto fondament al e del | a
collettivita e di creare istituti giuridici per la sua protezione. Silé¢ertioé, ad una concezione

unitaria del bene ambientale comprensiva di tutte le risorse naturali e culturali. Esso comprende

la conservazione, la razionale gestione ed il miglioramento delle condizioni naturali (aria,

acque, suolo e territorio in tutteseu e component i) , | 6esigenza e | a
genetici terrestri e marini, di tutte le specie animali e vegetali che in esso vivono allo stato

naturale ed in definitiva la persona umana in tutte le sue estrinsecazioni. Trattasi di eailori ch

sostanza la Costituzione prevede e garantisce (artt. 9 e 32 Cost.), alla stregua dei quali le norme

di previsione abbisognano di una sempre pi % moc

I 1 di ri tt oomeadirittadsagyditivoedn dgr singolo, di ogni essékente, anche
vegetale, assume altresi un rilievo anche nella dimensione collettiva, del danno ambientale in
gener al e, e nell 6ambito di tutel a, che si pu,
pregiudizio sofferto individualmente e teitivamente.

611 tema e di stretta attualita, ove si consideri il caso llva, per il quale & dantervenire il Governo, con il decretegge3 dicembre
2012, n. 202 LINB2 O0O0dzLJ G2 RA &kt @F 3dzk NRINB A fA@GSttA 200dzLd 1 A2ytaamlz | &aSh
ristabilimento della legalitacui & seguita la caersione con Legge n. 231 del 2012, entrata in vigore in data 04.01.2013, avente ad oggetto
Conversione in legge, con modificazioni, del dectegme 3 dicembre 2012, n. 207, recante disposizioni urgenti a tutela della salute, dell'ambiente
e dei livellidi occupazione, in caso di crisi di stabilimenti industriali di interesse strategico nazionale. (13GGQ0D62) del -3-2013 ) che pero
non ha indotto i titolari della societa a rispettare gli impegni assunti, con conseguente ulteriore interventoveeh@ La Corte Costituzionale ha
ritenuto legittime queste norme con la SentenzaB6.del 9 maggio 201®ltre alle indagini di cui si € dato ampio risalto da parte della stampa, € in
corso presso il Tribunale di Taranto, ormai giunto alla fase dibattiate il procedimento penale promosso dalla Procura, con il n. 2822/99 RGNR e
copHkny wD DLt S y® copmkmn wD 5A06dr LISNI S Y2NIA asemadboliNaonakAr Y2f
Amianto - gli aggiornamenti pa®no essere seguittonsultando http://www.onanotiziarioamianto.it/ - e poche altre associazioni risultano
costituite parti civili per sostenere i loro familiari e non ha condiviso la proposizione seldig¢mma lavoro o salute, sul presupposto che mai si
Lidz5 &a2NW2ft | NS adzZ fl ySOSaaraidt RA GdziStFNB LINAYIl Rato)lidzi G2 1jdzSadQdz GA
62 Corte Costituzionale, Sentenza n. 641 del 30.12.1987.
63 Corte costl1° aprile 1998, n. 8%;$1998, II, 502
64 Come formulato per effetto della Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.
85 Anche alla luce delle SS.UU. Sentenza n. 26972 del 2008, con la quale si afferma che i pregiudizi anche quelli norli,pde:inmioia
essere risarciti integralmente se sofferti per lesione dei diritti costituzionali ovvero tipicamente enunciati da una ndtt@.d
66 Corte cost. 22 maggio 1987, n. 2RgAmbiente1987, 334.
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Non vi & dubbio che tutti questi diritti pass e debbono essere risarciti sia con il giadiz
civil e, si adeddrbalzb ®er cii zviid e nel procedi ment c
dagli artt. 74 eesseergcuieznito dcelpl.ep .f,acfoelrtmo dié cui

Anche le associazioni, pure quelle non riconosciute, possono, oltre a costituirsi parte civile nel
procedimento penale, intervenire ex art. 93 c.p.p., ed esercitare i diritti ex art. 91 c.p.p., purche con
il consenso della persona offesa (art. 92 c.p.p.).



Capiloto IV

Igiene e sicurezza del lavoro

SOMMARIO: 41 L6obbligo di sicurezza del | 6 amédLladitetdva quadvdgor at i
89/391 edi suoi rapporti con il diritto nazionald.2.11 soggetti della sicurezza.2.2La prevenzione dei rischi allg
fonte. 4.2.3La procedimentalizzazione dell'obbligo di prevenzione dei rigtRi4 Garanzia della massima sicurezza
tecnologicamente fattitld. 4.3L 6 ar t . 2087 <c.c. gual e presupposto djell a
del datore di lavoro4.4 Le misure di prevenziond.5 Informazione e formazione dei lavoratori64£oinvolgimento
dei lavoratori nella tematica della prexéone.4.7 La natura giuridica della pretesa del lavoratore alla massima
sicurezza tecnicamente possibie8 Il recepimento della direttiva quadro n. 89/391/CBREsi genza di un
uni e.&0d e direttive sulla protezione dei lavoratori coniro r i s ¢ hi derivanti da uUunobesry
fisici e biologici.

4.1 LOobbligo di sicurezza dell 6ambiente | a
L6Uni one Europea e gl Stati me mbr i

6hanno c o m@rontobidnedelfoccupazione, il migléonento delle condizioni di vita

e di lavoro, che consenta la loro parificazione nel progresso, una protezione sociale adeguata, il
dialogo sociale, lo sviluppo delle risorse umane atto a consentire un livello occupazionale
elevato e duraturoe lalottadcom o | ' emar gi nazi onebd

come raeg.dbltde TrattéioslHunzi onament o del |l 6Uni one Euro
Direttive e altri atti normativi di fonte comunitaria; questi principi ispirano le proposte del Comitato
Consul ti vo peigienel eala t@®eélacdella esanirdasul ludgo di lavoro (composto da

rappresentanti dei |l avoratori, dei dat ori di
Commissione e chiamata a vagliare.

Gli infortuni sul lavoro e le malattie professibtna pr eoccupano gl i St at
ter mini umani ed economici, ed  stata istit:

| a v @, rcan degolamento del Consiglio 18 luglio 1994, n. 206ggiornato dal regolamento 29
giugno 1995,n. 1463/95- che tra i suoi fini annovera anche quelli di raccogliere e diffondere
informazioni tecniche e scientifiche, contribuire allo sviluppo dei programmi dell'Unione,

raggiungere |l e finalit"@ stabil it eeriod aizidticea r t
| egislative e | e decisioni dell a Corte di Gi u
pi% attente alla sicurezza sul l avor o, ha <co

evolutiva di principi di diritto cenunitario coerenti con le finalita, e vincolanti per tutti gli Stati
membri, e capace di influenzare in misura portentosa anche la nostra legistazionale.

Nel 1980 é stato emanato un primo complesso organico di norme in materia di igiene e
sicurezzasul lavoro, costituito dalla direttiva quadro 80/1107/C&Ha protezione dei lavoratori
contro i rischi derivanti da esposizione ad agenti chimici, fisici e biologici durante il lavoro,
successivamente modificata con la direttiva n. 88/642/CEE delckéntre 1988 ed alla quale

87 'obiettivo dell’Agenzia europea per la sicurezza sdhute sul lavoro (E@SHA) & di contribuire a rendere I'Europa un luogo piu sicuro,
salubre e produttivo in cui lavorare. L'MBHA promuove una cultura della prevenzione del rischio volta a migliorare le condizioni di lavoro in
Europa (come si evince Idsito https://osha.europa.eu/it/frontpage consultato in data 18.06.2013)



https://osha.europa.eu/it/front-page

hanno fatto seguito quattro direttive particolari relative ai singoli agenti di rischio:
-direttiva n. 82/ 605/ CEE del 28 luglio 198
connessi ad un'esposizione al piombo metakid ai suoi composti ionici durante il lavoro (prima

direttiva particolare ai sensi del | "articolo
-direttiva n. 83/ 477/ CEE del 19 settembre 1

connessi c en all d dsapo ainzioomdur ante il l avor o (1

dell a direttiva 80/1107/ CEE) 6, successi vament

marzo 2003; e sostituita con la direttiva 2009/148/CE del Parlamento EuropeG@endglio del

30 novembre 2009, 6sull a protezione dei | avo

all damianto durante il | avor o6

- direttiva n. 86/188/CEE del 12 maggio 1986 n mat er i a di protezion
rischiderivantida | ' esposi zi one al cuibaaito seguith CEEEGEEAZCE .| I
del 6 febbraio 2008sulle prescrizioni minime di sicurezza e di salute relative all'esposizione dei
lavoratori ai rischi derivanti dagli agenti fisici (rumaddlliciassettama direttiva particolare ai

sensi dell'articolo 16, paragrafo 1, della direttiva 89/391/CEE)

- direttiva n. 88/364/CEE del 9 giugno 1988s ul | a protezi one dei I
divieto di taluni agenti specifici e/o di talune attivifquarta direiva particolare ai sensi
del | "articolo 8 della direttiva 80/ 1107/ CEE) 0o

La direttiva quadro n. 80/1107 del 1980 e le direttive particolari n. 80/605, n. 86/188, e la
direttiva 83/477/CEE del 19.09.1983, sono state recepite dal d.lgs. 15 agosto 1991, la 277
direttiva particolare n. 88/364 e stata recepita dal d.lgs. 25 gennaio 1992, n. 77. La direttiva n.
2003/18/ce e stata recepita dal d.Igs. 25 luglio 2006, n.c28ha inserital Titolo VI-bis nel d.lgs.

n. 626 del 1994, poi recepito dal D.Lgs. @l 2®M8, nelTitolo IX, capolll (protezione dai rischi
connessi al | 6 e s pansgiainiprecedenzavidenzan?. ant o) |,

La Comunita ha poi adottato la direttiva quadro n. 89/391, del 12 giugng 4¢8%e ad
oggetto misure volte a promuovettemiglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori
durante il lavoro, per prevenire infortuni sul lavoro e malattie professionali, attraverso la
prevenzione e la limitazione dei rischi professionali; con [l'informazione e la consultazione dei
lavor at or i e/l o dei |l oro rappresentant.i i n mat
direttive particolari, per determinati settori o aspetti della sicurezza.

Furono emanate dunque le seguenti direttive:

- direttiva del 30 novembre 1989, n. 89/6b4 el ati va all e prescrizio
salute per i luoghi di lavoro (prima direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16, paragrafo 1 della
direttiva 89/391/ CEE) 06;

- direttiva del 30 novembre 1989, n. 89/665 el at i va ai di sicaregzeaiesdi t i
salute per l'uso delle attrezzature di lavoro da parte dei lavoratori durante il lavoro (seconda
direttiva particol ar e ai sensi del | "articol
successivamente modificata dalla direttiva delicemibre 1995, n. 95/63 e dalla direttiva del 27
giugno 2001, n. 2001/45/CE;

c

- direttiva del 30 novembre 1989, n. 89/666 el ati va all e prescri zi
sicurezza e salute per I'uso da parte di lavoratori di attrezzature di proteziomuaddidurante il
|l avoro (terza direttiva particolare ai sensi

- direttiva del 29 maggio 1990, n. 90/26r el ati va all e prescri zi ol
salute concernenti la movimentazion@nmuale dei carichi che comporta tra l'altro rischi dorso

68 Cfr. nota 23, cap. 2, paragrafo 1.



lombari per il lavoratori (quarta direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16, paragrafo 1 della
direttiva 89/391/ CEE) 6;

- direttiva del 29 maggio 1990, n. 90/280r el at i va al |lme inpmatera dir i z i
sicurezza e salute per le attivita lavorative svolte su attrezzature munite di videoterminali (quinta

direttiva particolare ai sensi del f% articolo

- direttiva del 29 aprile 2004, n. 2004/37/@Es ul | a pr ot ezi one dei (I
derivanti da un'esposizione ad agenti cancerogeni o mutageni durante il lavoro (sesta direttiva
particol are ai sensi del |l "articolo 16, paragr

- direttivadé 18 settembre 2000, n. 2000/ 54 o6sull
derivanti da un'esposizione ad agenti biologici durante il lavoro individuale (settima direttiva ali
sensi del |l "articolo 16 (1), dell a direttiva 8

- direttivadel 2 gi ugno 1992, n. 92/ 57 Origuardant
salute da attuare nei cantieri temporanei e mobili (ottava direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16
(1), della direttiva 89/391/ CEE) 06;

- direttiva del 24 giugno 1992, n. 98 r ecant e | e prescrizioni m
sicurezza e/o salute sul luogo di lavoro (nona direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16 (1), della
direttiva 89/391/ CEE) 06;

-direttiva del 19 ottobre 199 2 misura volte9a2 / 8 5
promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro thelteratrici gestanti e
puergere o in periodo di allattamento (decima direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16 (1) di
Direttiva 89/ 391/ CEE) 6;

- direttiva del 3 novembre 1992; . 92/ 91 6rel ativa a presc
miglioramento della tutela della sicurezza e della salute dei lavoratori nelle industrie estrattive per
trivellazione (undicesima direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16 (1), della direttiva
89/3a1/ CEE) 6 ;

-direttiva del 3 dicembre 1992, n. 92/ 104
miglioramento della sicurezza e della tutela della salute dei lavoratori in superficie e sotterranee
industrie estrattive (dodicesima direttiva particolare aisselell'articolo 16 (1), della direttiva
89/ 391 / CEE) 6;

-direttiva del 23 novembre 1993, n. 93/103
di salute per il lavoro a bordo dei pescherecci (tredicesima direttiva particolare ai sensi dill'artic
16 (1), della djyrettiva 89/391/ CEE) 6

-direttiva del 7 aprile 1998, n. 98/ 24 0Os
lavoratori contro i rischi dévanti da agenti chimici durante il lavoro (quattordicesima direttiva
particolareai sensi dell "articolo 16 (1), della dir.

-direttiva del 16 di c eivaballee predcBz@rd minime. per 119 9 9 /
miglioramento della sicurezza e della tutela della salute dei lavoratori espodiisctio di
atmosfere esplosive (quirndisima direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16 (1) Rirettiva
89/ 391/ CEE) 6;

89 Sull'applicabilita soggettiva delle disposizioni della direttiva, cfr. Corte giligilié 2000, causa-C1/99, inGuida al lavoro2000, 29, 27.
V., inoltre, Corte giust. 24 ottobre 2002, causd35/00, ivi, 2002, 50, 97, che ha condannato I'ltalia per mancata attuazione della direttiva nella
parte in cui non il d.Igs. di recepimento 826 del 1994 non indica espressamente le condizioni a seguito delle quali si configura il diritto del
lavoratore ad ottenere i dispositivi speciali di protezione. L'art. 7 della legge comunitaria 2002 (l. 3 febbraio 20p8lanatidazione al dettato
della Corte ponendo a carico del datore di lavoro I'obbligo di fornire ai lavoratori dispositivi speciali di correziongonefutell'attivita svolta
qualora il risultato degli esami ne evidenzino la necessita e non sia possibile utilizzare i disposii. Peraltro, la Corte giust. 10 aprile 2003,
causa &5/01, inGuida al dirittg 2003, 17, 98s

70 Cfr. Corte giust. 21 settembre 1999, causd6@/98, Commissione v. Repubblica italiara Dir. prat. lav, 2000, 27, XIV, secondo cui
I'ltalia & venuta meno agli obblighi imposti dalla direttiva.



-direttiva del 25 giugno 2002, n . 2002/ 4417 «
relative all'esposizione dei lavoratori ai riscigrivanti dagli agenti fisici (vibrazioni) (sedicesima
direttiva particolare aisensiddir t i col o 16 (1) della direttiva

-direttiva del 29 aprile 2004 ,minmed fcorézda/ed 0/ C
di salute relative all'esposizione dei lavoratori ai rischi derivanti dagli agenti fesggentifisici
(campi elettromagnetici) (diciottesima direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16 (1), della
direttva8 9/ 391/ CEE) 0 ;

-direttiva 5 aprile 2006, n. 2006/ 25/ CE O0su
all'esposizione delavoratori ai rischi derivanti dagli agenti fisici (radiazioni ottiche artificiali)
(diciannovesima direttiva particolare aie n s i del |l "articolo 16 (1), d

La direttiva quadro n. 89/391 del 1989 e le prime sette direttive particolari sono state recepite
dal d.lgs. 19 settembre 1994, n. 626, successivamente modificato dal d.Ig$z4 9896, n. 242.

Le modifiche apportate dalle direttive n. 97/42 e n. 99/38 alla sesta direttiva particolare sulla
protezione da agenti cancerogeni sono state recepite nell'ordinamento interno dal d.lgs. 25 febbraio
2000, n. 66.

L'ottava a la nona diretta particolare sono state rispettivamente recepite dai d.lg¥3 e
494 dell4 agosto 199&uccessivamente abrogatind.lgs. 9 aprile 2008, n. 8the ne ha recepito
i principi e le normé&, attualizzandoli, in riferimento alle accresciute esigenzatdla della salute
dei prestatori dobéopera.

La decima direttiva particolare & stata recepiten il d.Ilgs. 25 novembre 1996, n. 645,
l'undicesima e la dodicesima sono state recepite dal d.Igs. 25 novembre 1996, n. 624, la tredicesima
dal d.lgs. 17 agostd999, n. 298; la quattordicesima dal d.lgs. 2 febbraio 2002, n. 25; la
guindicesima dal d.lgs. 12 giugno 2003, n. 233; la sedicesima dal d.lgs. 19 agosto 20050 187
contemplato nel Testo Unico di cui al D.Lgs. 81/@8diciassettesima dal d.Igs. &frile 2006, n.

195; la diciottesima dal d.lgs. 19 novembre 2007, n. 25id,il quale e stato integratodligs. n.
626 del 1994¢c on | 6 a g g i u-hig, @ra athregato, tniquamtd leonore risultano ricomprese
nel D.Lgs. 81/08.

Non si puo trascare di richiamaré a diretti va del 25 giugno 1
le misure volte a promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro delle
lavoratrici con una durata del rapporto di lavoro fisso o un rapporto di lavoro enferta direttiva
del 23 novembre 1993, n. 93/ 104 O6concernent e
|l avor o0, successivamente modi fi c adlaadirettizaldél@ di r
di cembre 1996, n . i périedli 8i 2ncidérdi ulévant aomnessi edn ldetermihate
sostanze pericol osed.

4.2 La direttiva quadro 89/391 ed i suoi rapporti con il diritto nazionale.

La direttiva quadro n. 89/391 contempla prescrizioni minime di tutela delle condizioni e della
sicurezza sul lavoro, per prevenire alla fonte qualsiasi occasione di rischio per la salute e
| i ncolumit”™ psicofisica dei prestatori dobéope
sistemi di produzione, con la sola eccezione delle forze eynuzila polizia, dei servizi di

protezione civile, degli addetti ai servizi domestii—2,-H-commalettera):

4.2.1 | soggetti della sicurezza.
Il lavoratore; il datore di lavoro; il medico competente; il responsabile del servizio di

"LCfr.capotl LJ- NIi A NBdeRD:Lfst 2/BaNI & vy y



prevenzionee protezione; il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza, nel servizio di
prevenzione e protezione dai rischi, sono gli attori e i protagonisti della sicurezza e le loro
definizioni sono state riportate pedissequamenge! | 0 aD.ligs 626194ed edoi , sempr e
2 del D.Lgs. 81/08¢heintroduce alcune modifiche: per azierglantende il complesso organizzato

da qualsiasi datore di lavoro, sia pubblico che privato, per datore di lavoro nodjsalsiasi

persona fisica o giuridica o sodtgepubblico che e titolare del rapporto di lavoro con il lavoratore e
abbia | a responsabilit”™ dell'"i mpresa ovvero ¢
come era gia stabilito in via transitoria per effetto delle nicfuif disposte con D.L.vo 242/1986 e

con |l a | egge n. 39 dell 601.03.2002, come effe
gual si asi struttura nella quale — svolta att
militare), per responsabile del serio di prevenzione e protezione quella figura professionale
designata dal datore di lavoro chiamata a rispondergli per coordinare il servizio, e con

| 6i ntr ddlk 0 a dedigid di proteaidne, 8 medico competente, e vengono introdotte ex
novo, pur sulla scorta di prassi consolidate, le definizioni di sistema di promozione della salute e
sicurezza, sorveglianza sanitaria, pericolo, rischio e sua valutazione, nonché norma tecnica, buona
prassi, linee guida, formazione, informazione ed addestramembdello di organizzazione e
gestione, organismi paritetici e responsabilita sociale.

4.2.2La prevenzione dei rischi alla fonte

Questo principio si deduce <chiaramente da
all'impresa- quali i progettistidegli impianti e dei luoghi di lavoro, i concedenti lgmasing di
macchine, di attrezzature di lavoro e di impianti rispettare le misure di prevenzione fin dal
moment o dell e scelte progettuald e t eigordelc he
datore di lavoro di valutazione preventiva di tutti i rischi per la salute e la sicurezza dei lavoratori e
di predisposizione di un programma di attuazione delle misure prevémtiygariamente eart. 4,
1° comma del d.lgs. n. 626 del 19%4)xd ora con il pill articolato e almeno apparentemente pil
efficace sistema dettato dalle norme di cui agli artt. 15 e seguenti del D.Lgs. 81/08, che impone a
tutti gli attori che calcano la scena del luogo lavorativo di collaborare per realizzare il fineecom
della tutela della sicurezZa

Si vengono a creare nuove figure protagoni
designato dal datore di lavoro tra i sanitari in possesso della relativa specializzazione, o tra coloro
che lo fossero in medicinh e gal e; a quella del O6responsabi
protezionebo, i qgual e, nell e aziende che hann

il datore di lavoro, e nelle altre con uno di loro, purché in possesso di attitudiniot&aokeguate;

72| testo dell'art. 4, 1° comma é stato cosi modificato dall'art. 21 della I. 1° marzo 2002, n. 39, in attuazione delleasdgitanCorte
giust.15 novembre 2001, causa4®/00, che ha considerato inadempiente lo stato italiano percheé I'art. 4, 1° comma del d.Igs. n. 626 del 1994 nella
sua primitiva formulazione non costituiva una corretta trasposizione dell'art. 6, n. 3alééila direttiva.Infatti, quest'ultima impone al datore di
lavoro di valutare i rischi per la salute e sicurezza esistenti sul luogo di lavoro, mentre la norma traspositiva inteeravensolo tre tipi di rischi:
attrezzature di lavoro; sostanze e preparati chimici egpiti; sistemazione dei luoghi di lavoto.ultimo, la materia e stata disciplinata nel capo Il
del D.Lgs. 81/08, a partire dagli artt. 15 e seguenti, con disposizioni pitl organiche e cogenti, piu rispettose debdetizitareo.

73 Art. 15 (misure geerali di tutela), art. 16 (delega di funzioni), art. 17 (obblighi del datore di lavoro non delegabili, gia art. 1, céerma 4
D.Lgs. 626/94)art. 18 (obblighi del datore di lavoro e del dirigente), art. 19 (obblighi del preposto), art. 20 (obblighvdeitdri), art. 21
ORAALRAATAZYA NBEFGAGBS A O02YLRYSYyidA RSt QA YLINSD & lonoi), &ftA 22 fobbhghi deR A O dzA
progettisti), art. 23 (obblighi dei fabbricanti e dei fornitori), art. 24 (obfilidegli installatori), art. 25 (obblighi del medico competente), art. 26
0200t A3AKA O2yySaair A O2y N} GGA RQILIIf G2 2 RQ2 LIS KHeilaordaki aufosomiY, A y A & (G NJ
art. 28 (oggetto della valumone dei rischi), art. 29 (modalita di effettuazione della valutazione dei rischi) e art. 30 (modelli di organizzazione e di
gestione), del D.Lgs. 81/08, con sostanziali cambiamenti nella nuova formulazione, nel tentativo di adeguarsi alle rismosiziiarie, e
soprattutto di limitare il numero di infortuni sul lavoro e di malattie professionali, non solo asbesto correlate, di tapparabbiamo il triste
primato tra i paesi industrializzati.



sol o qualora manchi qguesta figura tra i di pe
esterna, che abbia le conoscenze professionali necessarie per integrare l'azione di prevenzione €
protezioné* d e | Orappresenvzalbdt el péet ol ® slesumge@at o da
stessi, chiamati a collaborare con gli altri attori della prevenzione.

4.2.3La procedimentalizzazione dell'obbligo di prevenzione dei rischi.

La procedi mental i zzazi onleschibal fihebdella bldboragione d i
del programma per le doverose misure di protezione, ha reso necessario dover elaborare un appositc
document o, custodito presso | 6azienda ed esan

partecipano il datordi lavoro, il rappresentante del servizio di prevenzione, il rappresentante dei
lavoratori per la sicurezza, il medico competente. Tale documentazione € comungque sempre a
disposizione degli organi di vigilanza e dei rappresentanti dei lavoratori. Ne oensem
trasparenza delle decisioni del datore di lavoro, che pud avere successivamente effetti rilevanti in
tema di responsabilita penale dello stesso.

Anche se nella concreta realta alla previsione normativa non si € accompagnata una concreta
ed efficaceattuazione tale da determinare un effettivo miglioramento degidarddi sicurezza, e

si e trasformata piu che altro in burocratico e formale adempimento dei precetti, come e facilmente

di mostrabile dall éalto numefeseionalii I nfortuni su
Soprattutto, |l a prevenzione che si fonda s
del |l 6essere umano di poter determinare a pr

conseguenze sulla persona, che sono le piu variakliy € guest 6bul ti ma |
imprevedibile (si pensi a chi & predisposto per alcune patologie, per cui € sufficiente la minima
esposizione; oppure al logoramento, magari con turni di lavoro particolarmente lunghi, che aumenta
le probabilita di infotunio, etc.), e che ci porta a ritenere la insufficienza di questo criterio, rispetto

a quello della rimozione e dell dannull amento
annullare tutte le variabili, e realizzare i precetti costituziagialillustrati.

4.2.4.Garanzia della massima sicurezza tecnologicamente fattibile

Con | 6art. 2087 <c¢.c. , i Legislatore del 1
Corte di Cassazione e le istanze della dottrina piu accorta e impone tessagpevisione di tutela
dell a personalit” morale e dell éincolumit? d
esperienza e tecnicabt, come avente natura di
ovvero accessorio, pursemprexdnc ant e per i | datore di |l avor o
nell 6organizzazione produttiva e a prescinder

La norma sancisce | 0emersione di un dirittc

la sua bnte anche nelle norme di cui agli artt. 2, 32, I° comma, 35, 36, 38 e 41 Il comma della
Costituzione, attraverso i quali questi principi costituzionali in materia di tutela dei cittadini e della
persona umana confluiscono nella disciplina del rapporttawtiro, che pertanto oltre che dal
contratto e regolato anche dalla legge, ai massimi livelli delle sue fonti, e con principi
supercostituzionali che non possono essere oggetto di revisione.

Léart . 2087 <c. c. non pu, n dircui s Bt 2, 4, 32eedl t 0 |
[I° comma, che per effetto delle norme di cui agli artt. 35 e 36 della Costituzione, qualifica la salute
e | 6incolumit”™ psicofisica e | a tutela dell a

74V, l'art. 8, 6° comma del decreto nel testo modifacatall'art. 21 della I. 1° marzo 2002, n. 39, in attuazione della decisione della Corte
giust. n. &49/00 del 15 novembre 200hprma poi trasfusa nel D.Lgs. 81/08.



incoercibili e nsoppri mi bil i, non negoziabil i, anche
produzione e del profitto, o del limite di bilancio degli enti pubblici e dello Stato.

Léart . 2087 «c. c. ~  unha vera e propria nor
sussidiario rispetto alla particolare disciplina dei vari decreti, che costituiscono una specifica
applicazione dell 6ampio principio di tutel a
general e e il Suo cont enut ere aglputteriarile ®ecassarpnoenze | G

protettivi anche se non previsti dalle leggi speciali.
La sussidiarietd va interpretata come integrazione, ispirata alla dinamica dei tempi, e alla

pericolosit?’ del | 6ambi ent e, s eecrispettbali ognerggold e d i
anche non scritta, e come tensione della massima sicurezza per il lavoratore, sia attraverso una
adeguata strutturazione degl.i i mpianti, con |

| 6adozi one dtili perunubvere dgei camsa di parialo, gSia come obbligo del datore
di lavoro e dei preposti ad un continuo aggiornamento.

Lébobbligo di prevenzione si | ega anche al P
datore di lavoro db a d o t t aercieio deldnhptesadesmisure che, secondo la particolarita del
lavoro, l'esperienza e la tecnica sono necessarie a tutelare l'integrita fisica e la personalita morale
del lavoratoré |, deve tradursi come obbl i go tetricapitt i | i z
progredita, ispirata al sapere scientifico in continua evoluzione ed aggiornamento, per rimuovere i
rischi alla radic&, con costante adeguamento degli ambienti, degli impianti, delle attrezzature, man
mano che si assiste allo sviluppo tecrsceentifico, ancorché in assenza di un obbligo codifféato
per assicurare il risultato oggetto della garafizia

La nor ma di cui all dart . 2087 <c¢.c., che an
comunitario, integrata con i precetti costitwzali, impone al datore di lavoro di adempiere
esattamente | 6obbligo di sicurezza che non s
disposizioni di legge, in relazione al tipo specifico di attivitd imprenditoriale, e si estende
al |l 6oblbolniogsoc edhizac del |l e situazioni di ri schio
prudente e diligente strumento di tutela, per la salute, che siano necessarie anche in base alla
particolarit”™ del |l avor o, al | ass.sSpzelrav. @3r0Z2.G8, ne d a
18376, secondo | 6utilizzo O6della migliore tect

preminenza al bene della sicurezza e della salute della persona/lavoratore rispetto ad altri interessi
costituzionalmente gardtif ma condizionati (art. 41, 11° comma, Cost. rispetto agli artt. 32 e 35
dell a Costituzione)b6 (cfr. Cassazione Penal e
Corte di Giustizia della Comunita Europea, Sentenza 12.11.1996 in ca&844994, senza che i
costi economici e le esigenze della produzione lo possano comprimere o affievolire (cfr. art. 41, 1l
comma, Cost., c¢che impone I imiti alldéiniziatiyv
la |libert”™, é | a dprudemsatCassazioma Penafe, Sezione 1\{,i Sentenza n.
12799 del 29.03.07).

La Corte di Cassazione in sede penale prima con Sentenza n. 10164 del 27 settembre 1994; e
poi con Sentenza n. 11424 del 3 novembre 1998 ha stabilito che

il dat or e igpirare laawaacondottadakbevaequisizioni della migliore scienza ed
esperienza (é) sicch® non  sufficiente che un:
dalla legge in un certo momento storico se il processo tecnologico cresce in modo tale da
suggerire ulteriori e pi % sofisticati presi di p

7> G.Marando LA SICUREZZA DEL LAVORO NEL SISTEMA DELLA GIURISPRUB@ENE & praticdel diritto, Giuffre, Milano, 1992, pp-81.
6 G.Maring AMBIENTE DI LAVORDa @5 S £, Didiitd DEL2 AVQRIZIONARI DEL DIRITTO PRI&TOra di N.Irti, Giuffré, pp-2.
77 DIGESTO DELLE DISCIPLINE PENALISQHEET, p.111.



e chée®

iLa responsabilit? del | 6i mprenditore ex art
responsabilita oggettiva, non é circoscritta alla violazione di norme dodiggettivo esistenti
o di regole di esperienza o di regole tecniche preesistenti e collaudate, ma deve ritenersi volta a

sanzionar e, alla luce delle garanzie costituzi

parte del datore dilavoro ditutteecg | | e mi sure e cautel e-fisicate a pr e

e la salute del lavoratore sul luogo di lavoro, tenuto conto della concreta realta aziendale e della

sua maggiore 0o minore possibilit”™ difattereni re a

di ri schio in un determinato momento storicoo.

Léoart. 2087 <«c¢.c. , per |l a sua portata gener
apertad volta a supplire alle | acune di una ¢
pront a a raccogliere e soddisfare | e esigenze

lavoro, pur nella realta mutevole delle tecniche.

4. 3 Léart . 2087 cC.cC. gual e presupposto

extracontrattuale del datore dilavoro.

Qual ora si verifichi un i nfortunio per I 6
contrattuale, ed in via alternativa extracontrattuale, con il conseguente diritto del dipendente ad
ottenere | 6integrale diasamctciegemare dia nhotrma idi
in relazione ad eventi lesivi potra assumere rilievo anche penalistico, poiché si concretizza in
violazione dei precetti contemplati nelle norme di cui agli artt. 437 (Rimozione od omissione dolosa
di cauele contro infortuni sul lavoro) e 451 (Omissione colposa di cautele o difese contro disastri 0
infortuni sul lavoro) c.p. e costituisce circostanza aggravante di cui agli artt. 589 (Omicidio
colposo), Il comma, e 590 (Lesioni personali colpose), Il canop.

La norma di Cui all éart . 2087 <c¢. c. i ntegr
incolumita e della tutela della persona rispetto al rischio di una lesione di beni fondamentali che
trovano nella Carta Costituzionale la loro prima gaenz dunque costituisce il dovere

del | 6i mprenditor e, anche penal mente rilevante
l avor o, e definisce, i nsieme all dinteresse o0C¢
(apprestare ogni miur a Onecessariad) e il criterio di
particolarit”™ del l avor o, | 6esperienza e | a t
comportamento dovuto all 6i mpr en dcheoerdieettamenteu n n
rilevante ai fini del giudizio di colg&

Le nor me di cui all dart . 2087 <c¢. c. sanci sc:
guel | i di 6prudenza, perizia e diligenZdado pr c
specifiche, e di tutte le altre che possono e debbono essere adottate, il cui adempimento richiede
| 6attuazione di ogni misura 6énece s’ aspeitmalie al |
guali | 6i mprendit or e compreceticachepgeve esgere giferito adjualsiasia r ¢
situazione lavorativa (compresa la pubblica amministrazione), a prescindere dalle dimensioni
del | 6i mpr esa; e gui ndi anche nel | a real t” d

undi mpr esoancheaidlirigedi¢ a tutti gli altri attori della sicurez¥a

78 Corte di Cassazie Sentenza n. 15078 del 26.06.2009
®Si ritiene altres3® che, ai sensi dell 6art. 208 hadeterminataatiiviaehepassa f r a |
sottoporlo a specifici rischi.indicazioni in Riv.giurav., 1984, IV, 65

80 DIGESTO DELLE DISCIPLINE PENALISHQYEET, p.110.

81 DIGESTO DELLE DISCIPLINE PENALISMQUEET, pp.1410L1.
82 La tesi & perfettamente in linea con il principio, desumibile dal sistema, della «totalita» della sicurezaa veheingoscritta ad una parte soltanto



4.4 Le misure di prevenzione.

Lébobbligo di tutela i mposto dall o6i mprendit c
diversa estensione in relazione al tipo di lavoro, ai perinoésso insiti, ai rapporti nei quali il
| avoratore si trova con i vari soggett:@ del | 6
E6 per gquesto che il |l egi sl atore si i mita
e nel contempo ampia) che le misure da adottare sono quele see | e a i fini del

necessarie e, quindi, oltre alle misure previste dalle leggi speciali e dai regolamenti, anche tutte
guelle che (anche in base ad altre fdato sensue a disposizioni impartite dalle competenti

autorita pubbliche\ano da consi derare indispensabi®i per
Lo stesso legislatore soggiunge, perché non si travalichino i criteri della ragionevolezza, che i
parametr.i direttiwvi per | 6i ndi vtivithdellatutelandelle d e | |

condizioni sono questi tre:

a)la particolarita del lavoro, da intendersi come il complesso degli elementi che
caratterizzano il lavoro stesso e nella quale rientrano, adducendoli in esempio come esattamente si e
gia fatto da altri,i processi usati per la produzione; le tecniche lavorative adottate; le sostanze
impiegate (tossiche, asfissianti, esplodenti, specificamente nocive alla salute); le condizioni

del | 6ambiente | avorativo, ci o  tmertetconcogdna a el e
costituire la specifica pericolosita di ogni singola attivita lavor&tjva

b)l 6esperienza, che si acquisisce per prova
al tri in altre | avorazioni eidthel bBdoi mpdendet 60

a quanto di nuovo e piu efficace eventualmente si adotti di la dalla propria a#ienda)

c) la tecnica, i cui dati sono da aggiornare in relazione al progresso e alle conquiste della
scienza.

Si conviene che le anzidette misulebbano essere adottate in relazione alle normali doti di

capacit”™ intellettual e, mor ale e fisica dei I
tutela ad hocp er i singolo |l avoratore quando |l e €
impongano ind&rogabil mented

Ed @ ovvio che | 6i mprenditore non possa |i

debba controllare che esse siano usate nel modo piu acconcio e debba avvertire i lavoratori
preliminarmente o0, comunque, tempestivateendei pericoli a cui si espongono anche con

| i nosservanza dell e particolareggiate istruz
i mpartite dall 6i mprenditore stesso.

Le misure di sicurezza devono essere adottate con riferimento nonlleotaratteristiche
oggettive dell'organizzazione di lavoro, ma anche alle condizioni soggditsa&ute di ciascun
lavoratore. A tal fine la direttiva richiede di effettuare nelle lavorazioni a rischio per il tramite del
medico competente una sorvegliarsanitaria di carattere preventivimtesa a constatare l'assenza

dei soggetti nell 6i mpresa, n® ad alcuni mezzi e mint dalleedefipiziong delle t i v e,
rispettive sfere di competenza,@&Marando,op. cit.,pp. 1113

83 Meglio illustrato inBonanni, UgazidPATOLOGIE AMBIENTALI E LAVORMESAMIANTOS GIUSTIZIAEd. Minerva Medica, Torino, 2011.

8 || che significa per dirla con il. A Iy O K APROBIQ@iZRIEIG DELLA SICUREZZA NEI LUOGHI DIdiayi83- OKS f Q266f A 32 RA
GASYS &2RRA&FIGG2 ljdd yR2 aAly2 NBFEATTIFGS y2y &2ft2 frf adimalegids Wi A LA
esigenze protettive proprie di qualsiasi organizzazione protettiva. Si veti@ &ssanti, CONSIDERAZIONI SUI PRINCIPI GENERALI IN TEMA DI MISURE DI
SICUREZZMn Securitas 1965, pp.112 e ss.

85 SmuraglialA SICUREZZA DEL LAVORO E LA SUA TUTELACHERARE. Si veda anchega,LA CAPACITA LAVORATIVA E LA SUA TUTELA GICIRIPICA
223.

BswSail Sal0fdzaz2 OKS f QAYLINBYRAG2NBE RS66F NAOSNDINB | LiNBpddtk S aLISa
Barchj NOTE IN TEMA DI RESPONSABILITA DEL DATORE DI LAVORGBZC.ERTIt., p.105.

87ega LACAPACITA LAVORATIVA E LA SUA TUTELA GIGRIDL221.



di controindicazioni al lavoro cui i lavoratori sono destinraidi carattere periodico per controllare

lo stato di salute dei lavoratori. Inoltre, il datore di laveneell'affidare icompiti ai lavoratori-

deve tenere conto delle capacita e delle condizioni degli stessi in rapporto alla loro salute ed alla
loro sicurezza. Il lavoratore deve poi essere allontanato dall'esposizione a rischio per motivi sanitari
inerenti la sua persona.

4.5Informazione e formazione dei lavoratori.

Si inaugura una nuova stagione in materia di si@aarszu | l avor o, idel quar
D.Lgs. 81/08st abi li sce | 6obbligo di ci nsthaperna sékite € i a s ¢
sicurezza sul lawvo connessi alla attivita della impresa in gendrale e  grackdure ché
riguardano i | pri mo soccor so, | a | ot,t ae& asnutii nrc
speci fici in ordine alldéattivipérisvolitacenmsad
delle sostanze e dei preparati pericolosi sulla base delle schede dei dati di sicurezza previste dalla
normativa vigente e dalle norme di buona tedpiea sule misure e le attivita di protezione e
prevenzione adottate e tidn uctoon d e | | déve essaverfanimentecconmmrensibile per i
lavoratori e deve consentire loro di acquisire le relative conoscenze. Ove la informazione riguardi
lavoratori immigrati, essa avviene previa verifica della comprensione della lingizzatél nel
percorso ;i nifoarmat i3vvo del B .Flogsma z8i1d &, diempolnaev d
rappresentanti 6, con stringent. nor me, e ¢ci
tutela della salute nei luoghi di lavoro.

Si tratta di un'importante novitéel panorama della nostra legislazione, che recepisce principi
di diritto comunitario, ispiratad una filosofia di partecipazione attiva dei lavoratori alla politica di
prevenzione in materia di sicurezza.

5

4.6.Coinvolgimento dei lavoratori nella tematica della prevenzione.

Il rappresentante per la sicurezzaletto o designato dai lavoraten | gual e a ment
37, n. 10 d &ddirifho.ad wna forma&itne Pa&icolare in materia di salgieurezza
concernente i rischi specifici esistenti negli ambiti in cui esercita la propria rappresentanza, tale da
assicurargli adeguate competenze sulle principali tecniche di congrgli@venzione dei rischi
st e gade @i una serie di diritti, quali: I'acees ai luoghi di lavoro; l'informazione e la
consultazione in materia di prevenzione; la partecipazione alle riunioni periodiche in materia di
salute; la possibilita di ricorso alle autorita competenti qualora ritenga che le misure adottate dal
datore di laoro siano inidonee a tutelare la salute dei lavoratori; peraltro riproducendo
sostanzial mente una norma gi "~ contempl ata nel
lavoratorif®, che stabilisce espressamente:

il | avoratoripprmeedcingamtne el, orheenma diritto di co
norme per la prevenzione degli infortuni e delle malattie professionali e di promuovere la
ricerca, | 6el aborazione e | 6attuazione di tutt
integrit”™ fisicao.

Peraltro mai attuata e passata sotto silenzio: non esiste memoria di rappresentanze di

| avorator i che avessero controllato | 6applic.
prevenire patologie tumorali tra le piu gravi o ghe omuovano i niziative fii
|l oro salute e |l a |l oro integrit”™ fisicabo, Si c

8/ 2y Af GAG2t2 ab2N¥YS adzZ €+ GdziStl RSttt € A0SNIUtL eifuogRididayckolet RSA
Y2N¥YS adzA# 02ttt 20FYSyiaz2¢



adempimenti meramente formali e comunque non in grado di incidere concretamente ed
efficacemente sullaicurezza dei luoghi di lavoro, come dimostraon ci stancheremo mai di
ripeterlo- il triste bilancio degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali.

4.7 La natura giuridica della pretesa del lavoratore alla massima sicurezza tecnicamente

possibile.

Il lavoratore ha un diritto soggettivo direttamente azionabile nei confronti del datore di lavoro
affinché siano adottate tutte le misure idonee alla prevenzione di ogni rischio, e non gia soltanto un
cosiddetto interesse legittimo, pur con ghaleoce dottrinaria dissenziefite

C6 chi sostiene recisamente | a natura pub
lavoro, che lungi dal costituire il contenuto di una specifica obbligazione contrattuale nei confronti
dei singoli datori di leoro, deve interpretarsi come un dovere di carattere generale, posto
essenzialmente nei confronti dello Stato e solo indirettamente a vantaggio dei singoli lavoratori, la
cui situazione soggettiva, percio, dovrebbe considerarsi come un interesse legili@mo
predisposizione, da parte del datore di lavoro, delle misure di sicurezza.

Un elemento a favore di tale impostazione andrebbe individuato nella gia ricordata
coincidenza tra i/ fatto costituent e sabl@dal azi
penale che confermerebbe |l a stretta connessia
comunita: €, comungue, correttamente escluso che la situazione soggettiva di vantaggio del singolo,
tutelata solo indirettamente, comportineeessi ament e | 6attri buzione al
potere discrezionale nel determinare le misure idonee ad assicurare la sicurezza d@l lavoro

C6 chi sostiene, -icmewidnsaisce nella eiscigliad del Ggapporto.di 2 0
lavorore | | 6i mpr es a, e che pone non un obbligo g
gener al e, ma un obbligo specifi ce nonpudbkofgarenbi t o
per il lavoratore, che una posizione attiva di diritto soggettivorepum per contro sorgere, per
| 6i mprenditore, altro che non una po%izione p

Ma non mancano le posizioni intermedie o compromissorie, come dir si voglia. Cosi alcuni
sostengono che il diritto soggettivo deflar at or e ad ottenere prima d
protettive indispensabild] affinch® | 6esecuzio
potra sorgere solo quando e configurabile un diritto del lavoratore a esplicare di fattodaiqmest
pattuita (lavoro in prova, limitatamente al periodo di prova e finché non sia intervenuta in esso la
disdetta; tirocinio; molti casi di lavoro artistico, teatrale, sportivo, giornalistico e $inili)

Ed altri - restii a riporre fiducia pressoché intlitata nella sufficienza del momento
pubblicistico a garantire comungque | a soddi sf
protezione del bene nomi n-asbstengone lalduplace rtlevanza del d e |
dovere di sicureza ex art. 2087, convinti che non vi siano

Amoti vi pl ausi bili per escludere che alla posi
art.2087 c.c., il diritto di credito del singolo prestatore, rectius la pretesa alla garanzia di un

8 Nel cosiddetto intefa aS t SIAGGAY2 1 y2N¥I § LRadl LISNJ £ ddzi St RSttt QAY I
circostanze e situazioni, in cui vengono a trovarsi rispetto alla materia regolata dalla norma, traggono un particolana)epeentagm dalla
osservanza della medesima.
% Cosi, a titolo esemplificativé, Q 9 dzF NOXME INBEROGABILI E INTERESSI LEGITTIMI NEL RAPPORTO D, lag06i0, T 9 e ss. e 16 e ss.;
Levi SandriA TUTELA DEQEIENE E DELLA SICUREZZA DEL LAQRID, pp. 388 e ss.
91 Cosi, ancora a titolo esemplificativDe Litala IL CONTRATTO DI LAVOROrino, 1956, p.380Tamburrino,LA TUTELA DELLA SICUREZZA DEL
LAVORO NEL SINALLAGMA CONTRATTO®\LEIt., pp.72 e sPersicQTUTELA DELLA SALUTE E SIZARE| LUOGHI DI LAVOR® NUOVA FASIBC. cit., p. 490.
92| ega LA CAPACITA LAVORATIVA E LA SUA TUTELA GICIRIDIPA 244 ss.; IDNTRODUZIONE AL DIRITTO PREVENZIONCHT)qDA7. V. anchBerg
OSSERVAZIONI SUR. ©OBBLIGO DI SICUREZZAAIMY ORE DI LAVQRTE. Cit., pp. 869 e ss.



ambientedimor o sano ed esente da rischi, entro il q
senza pregiudizio per | déintegrit”™ fisica e mor

6Non  detto che | a stessa norma [art.e087] no
successive vicende storiche, |l egislative e cos
ha riconosciuto | a salute come fondamentale di
(art.32) legittimando cosi la rilevanza di tale ben¢ riela mbi t o pri vato e nell a
percio, la possibile concorrenza di diversi strumenti di tutela e di reazione con effetti e

conseguenze tipo®logicamente distinted
Fa chiaramente eco chi sostiene @mhguardbon d
alla situazione giuridica del creditore di S i

della peculiare bivalenza della norma protettiva [art. 2087] che comporta un dovere verso lo Stato e
un obbligo verso i privati, rendendo gsdbile la concorrenza di strumenti di tutela privatistici e

pubblicisticP*, e ¢ hi aggiunge che oOper |l a nozione
comportamento imposto (magari dalla legge: artt. 1173 e 1374 c.c.) al debitore sia idoneo a
soddisfa e | 6i nteresse anche non patrimoniale del

interesse appartenga a lui in modo diretto ed esclusivo, ovvero gli appartenga in via di proiezione di
interessi generali, tutelati anche mediante altri strumdngntranti nel diritto penale,
ammini str®tivo, ecc.)®o

Dopo guesta disamina, le conclusioni non possono essere diverse al di la dei termini utilizzati

dalla dottrina (bivalenza, bifrontalita, polivalenza, duplice rilevanza, etc.) per definire la natura

del |l dart. 2087, che ~— | o strumento fondament e
che |l ega insieme e costituisce |l a radice del/
in ununicumal diritto al lavoro salubre, al temmbesso diritto soggettivo, ed obbligo del datore di

| avor o, di natura privatistica, e il pubblico

articola ad intervenire positivamente non solo affinché le norme generali e specifiche trovino
adeguata applicazione, e perché si sviluppino al passo con i tempi, ma soprattutto nel positivo
intervent o, nell 6esercizio di ogni funzione
coinvolgimento dell 6intero sistema e dell d6int

Questi dritti ricondotti a strumento di tutela della persona realizzano la equivalenza e la
sovrapposizione del profilo privatistico e pubblicistico che non confliggono anzi costituiscono
undar monica commistione, e Si c oretja b @ffusanutela 1 n
della sicurezza del lavoro e con esso della salute e della dignita della persona, e conseguentemente
di ogni altro suo diritto.

Per questo, sulle orme della migliore giurisprudéhealella dottrin¥ 6 =~ da r it ener e
tutelapubbl i cistica dell 6[]integrit”™ fisica e dell
Cui reali zzazione (come per | a realizzazione

un obbligo legalmente sanzionato verso lo Stato (2087, 2088 ss.), faccia riscontro una
corrispondente tutela privatistica mediante il conferimento di un diritto soggettivo al singolo

98 Cosi testualment&ontuschi,DIRITTO ALLA SALUTE E ORGANIZZAZIONE DE}. CitVPR®D6 € Ss.

% Bianchi5 Q| ,NBRORILI GIURIDICI DELLA SICUREZZA NEI LUOGHI DIaity@Re8, Cfr. anchkega LA CAPACIT LAVORATIVA E LA SUA TUTELA
GIURIDICACit., pp.225 e ss.;Z&alinj ISTITUZIONI DI DIRAV E DELLA PRENF, Cit., pp. 546 e ssSmuraglialA SICUREZZA DEL LAVORO E LA SUA TUTELA PENALE
cit., pp. 58,70 e 81 e ss. Di una responsabilita pubbliaistoge contrattuale parla IRazzaCONTRIBUTO ALLA TEORIA DEGLI OBBLIGHI DEGLI IMPRENDITORI
loc. cit., p.726.

9 Spagnuolo Vigorita LRESPONSABILITA BBIPRENDITORIDC. Cit., p.447

% Ad es. Cass., lll Sez., 18 novembre 1976, n.43Madn. GiuridA § @ mMdpTc I Odmamps aS02yR2 I ljdzt £ S
AYLE2YS Ittt QAYLINBYRAGZ2NSE RA FTR2G0GFNB {(dzidS €S YA&adzZNEB X RBWIHA ORI i dzgd §6 1
R2OSNB AYLRAG2 NISISIQAWH SABEABa @Sy &yl GSNI S LINBLINAI 2006t AILT A2y Ss

risolvono in una prestazione, che egli € tenuto ad adempiere e che il lavoratore ha diritto di pretendere.
97 Santoro Passarelli MpZIONI DI DIRITDEL LAVOR@it., p.181.



prest at o recondobbligo di ntemwentd positivo (conformemente a quanto disposto dalle

normedicuiagliart2 e 8 Cedu, ora a pieno titolo nor me
del Trattato di Lisbona).
Da respinger e, per contro, | 6affermazi on

personalita morale dei lavoratori rientri nellategoria dei diritti della personalita(che come &
noto hanno carattere generale ed assoluto),
sempre e soltanto un dov e r!® menire abpsetitatm diriitoodela  d e i

sicureza (che &, come si e dimostrato, essenzialmente relativo) corrispondono comportamenti
positivi e negativi, anche a carico degli enti pubblici.

4.8.11 recepimento della direttiva quadro n. 89/391/CEE.

La direttivaquadro n. 89/391/CEEavente ad oggetto attuazione di misure volte a
promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori durante il lavoro, secondo
una concenzione prevenzionistica, e stata recepita nel nostro ordinamedigsddl9 settembre
1994, n. 6282 composto di ici titoli, e di norme aventi ad oggetto disposizioni generali in
materia di lavoro, i luoghi di lavoro, l'uso delle attrezzature di Ia%§réuso dei dispositivi di
protezione individuale, la movimentazione manuale dei carichi, l'uso di attrezzature miun
videoterminalt®®, la protezione da agenti cancerogeni, la protezione da agenti biologici, le sanzioni,
le disposizioni transitorie e finalgracontemplate neD.Lgs. 81/08.

4. 9 Esigenza di un O6testo unicob.
Il sovrapporsi di diverse fonti e moltépta di norme, senza abrogare esplicitamente quelle
gia in vigore, e le continue Sentenze di condanna della Corte di Giuatieindatto emergere la

necessit’”™ di un intervento | pgeéevi st olwellalnm3ak 6 an
agosto 2007, n. 123, clima fissatoalcune fondamentali linee direttrici per l'intervento dei decreti
del egati, finalizzato ad armonizzare e ridur

compilativo, e si facesse percio carico non soloadetimplessita del quadro giuridico che si era
venuto a determinare nel tempo, ma anche delle nesigenze sociali, fino a quando € venuto alla
luceilD.Lgs.9 april e 2008, n. 81, rubricato O0Attuaz
mater a di tutela della salute e della sicurezz
con 50 allegati, che include, abrogandoli, diversi provvedimenti, fra i quali il d.Igs. n. 626 del 1994,

il d.p.r. n. 547 del 1955, il d.p.r. n. 303 del589(ad eccezione dell'art. 64 in materia di poteri
ispettivi), il d.p.r. n. 164 del 1956, il d.Igs. n. 494 del 1996, e che e stato oggetto di modifiche con il
D.Lgs. 106 del 2009.

Le piu importanti novitac ont emp | at e dal Ot est estensioneded 6 s
campo aplicativodelle norme sulla sicurezzeei confronti di tutti i lavoratori che prestano la loro
attivita nelllambito di un'organizzazione facente capo ad un datore pubblico o privato,
indipendentemente dalla tipologia contrattualeytoaoma o subordinata, prescelta, con

%/ 08§ RI YSRAGI NB | y CGoRjiarmiddt | tERAcAZORER BARTY cEyERA2E DRIG DBBLIBAZIIANO, 1951, p.73 e ss.

99 Sui diritti della personalita ampia bibl. 8muraglialA SICUREZZA DEL LAVORGHAAUTELA PENACE., p.64, nota 24.

100 Persjani CONTRATTO DI LAVORO E ORGANIZZARad®va, 1966, p.68, ma si veda anche Giorgianni M,2 6 0 f &ca.) clt. Jpg.38F ss.;
Di Majo GianquintpPROFILI DEI DIRITTI DELLA PERSONALRIA. trim. @. e proc. civ., 1962, pp.69 sSantoro Passarelli /DIRITTI ASSOLUTI E RELATIVI
Enc. dir. XII, cit. p.754.
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102] a drettiva 27 giugno 2001, n. 2001/45/CE modifica la direttiva n. 89/655/CEE del Consiglio relativa ai requisiti mininezdasicdi
salute per l'uso dellattrezzature da parte dei lavoratori durante il lavoro (seconda direttiva particolare ai sdhaitd&6, par. 1 della direttiva n.
89/391/CEE).

103|n attuazione dell'art. 56, 3° comma del d.Igs. n. 626 del 1994, vedi il d.m. 2 ottobre 2000. Cfr. anche I'art. 219ddit@rni2re 2000,
n. 422, che ha modificato le norme del d.lgs. n. 626 del 1984dine al lavoro al videoterminale e le cui disposizioni sono ancora in vigore.



| i ntroduzione di una nuova disciplina in te
violazioni delle norme antinfortunistiche, e con la loro responsabilita solidale.

4.10 Le direttive sulla protezione dei dvoratori contro i rischi derivanti da

undesposi zione ad agenti chimici, fisici

L'esigenza di armonizzare le disposizioni nazionali relative alla protezione dei lavoratori dagli
agenti chimici, fisici e biologiciha trovatoun primo riconosciranto normativo nella direttiva
quadro n. 80/1107 come modificata dalla direttiva n. 88/642 del 1988. Ad essa si aggiungono
quattro direttive particolari:

-direttiva del 28 lwuglio 1982, n. 82/605 su
ad esposizione a piombo metallico ed ai suo
particolare ai sensi dell éarticolo 8 della di

-direttiva del 19 settembre 1983, n. 83/ 47
comessi ad un'"esposizione all"amianto durante
del |l 6articolo 8 della direttiva 80/1107/ CEE) ,

-direttiva del 12 maggio 1986, nratori 8o6tfol 8 8 i

ri schi derivanti dal |l " esposi zione al rumore d
-direttiva del 9 giugno 1988, n. 88/ 364 sul
taluni agenti specifici e/ o dii tsalnsne datltlidowirtt
direttiva 80/1107/CEE).
Questi testi normativi appaiono ispirati dalla volonta di prevenire il rischio di malattie
professionald]i l ungo | atenti dei | avorator. es
La direttiva quads pr evede anzitutto il nuovo siste
limiti di esposizione a fattori nocivi, quali il piombo, I'amianto e il rumore (art. 4, 4° comma), con
| 6assurda presunzione di pot er Igdnianoj Seriza tenerp e r
conto delle sensibilita (e delle debolezze) individuali e del potenziamento tossicologico indotto dal
Ssinergismo, e della graduazione del rischio
del | 6esposi zi one.
Solo con la totale mozione (o confinamento)p o s sono evitare | 6

conseguentemente il danno alla salute e il rischio di insorgenza di patologie, e rendere efficace
applicazione del dettato di cui agli artt. 32 e 41, Il comma, della Costituzione, attraversoifaamass
sicurezza sui luoghi di lavoro e negli ambienti di vita; contrariamente tutte le norme che rendono
possibile | 6esposizione fino ad una certa soc¢
paese vanta il triste primato di malattie profesaloche si aggiunge a quello per gli infortuni sul
lavoro; né puo essere condivisa la presunzione di poter calcolare e valutare ogni rischio e di poterlo
controllare,con la logica conseguenza che ogni variataleche la predisposizione individuale)
rende concretoe con drammatiche ricadute in termini di vite umane, ed anche quando gli agenti
patogeni ancora non hanno determinato | 6inso
necessita di continui controlli determinano di per sé una irmilesione, con danno morale ed
esistenziale, se non lesigpisico) biologiché” che possono essere valutate in sede méelioe.

Le norme sui Aval or. i miteo, emer si dal |
compromissoria che non é condivisibe i n s ®, sia sotto il prof |
squisitamente giuridico, ed appare ormai superata, sicuramente superabile, alla luce del nuovo

1041 a Cassazione a Sezioni Unite con la Sentenza in data 21.02.02, n. 2515, ha sancito il principio di diritto circalita dsércib
WLISNI dzNB | YSY (i 2 ldimbrédk & D&a3sivanteatercdn ldRJenfeyiza 11.11.08, n. 26972, come rientrante nel danno biologico, sicché
sempre di pregiudizio si tratta, con fondamento giuridico della illegittimita delle soglie.



complesso generale che ha assunto il catalogo dei diritti della persona umana, anche se al momento
dela loro formulazione hanno rappresentato un momento di sicuro avanzamento, rispetto ad un
sistema precedente che non contemplava al cun
cancerogeni ed altri agenti nocivi.

Soltanto il venir meno degli agentagogeni, o il totale confinamento, puo rappresentare
esattamente | 6interesse primario alla salubr
migliore tutela per la salute dentro e fuori il luogo di lavoro.

Ai cosiddetti limiti soglia fanno seguitabblighi ulteriori che gravano sul datore di lavoro e
che possono essere cosi riassunti:

- l'informazione dei lavoratori sui rischi potenziali derivanti dalla loro esposizione, sulle
misure tecniche di prevenzione da osservare e sulle precauzioni chendmgaareassuntgartt.

248 e ss. del D.Lgs. 81/08)

- l'allontanamento temporaneo del lavoratore dall'attivita comportante esposizione all'agente
nocivo per motivi sanitari inerenti alla sua persona, con l'assegnazione, per quanto possibile, ad
altro poso di lavoro nell'ambito della stessa azienda. Tale disciplina dilata la tutela gia prevista
dall'ordinamento interno per alcune categorie di lavoratori, quali, ad esempio, i lavoratori affetti da
silicosi o inidonei ad attivita che espongono a radiazionizzanti. Inoltre, essa da ragione
all'orientamento giurisprudenzialein tema di interpretazione dell'art. 33, d.p.r. n. 303 del 1956
con un sistema ora piu complesso ed articolato, ex artt. 41, 176, 229 e 259 del D.Lgs 81/08 e
del'art. 2087 c.ccsecondo i | gual e il datore di |l avor o
ad altre mansioHi>,

- 'accesso dei lavoratori ovvero dei loro rappresentanti ai risultati delle misure di esposizione
e dei propri controlli sanitari.

La direttiva si preoacpa al tr es?3 di tutelare 61 aconsal ut
rafforzamento del diritto soggettivo all'ambiente, che era emerso nella sua formulazione normativa
gia con la direttiva n. 337 del 1985, successivamente modificata con la direttded 1997, ed
espressamente tutelato nell 6art. 174 del Tr a
aveva determinato |l a modificazi on e thedeleriza r t
con le affermazioni della giurisprudenza dellat€dostituzionale e della Corte di Cassazione.

Con I'emanazione della direttiva del 7 aprile 1998, n. 98/&tepita dal d.lgs. 2 febbraio

2002, n. 25-i | | egi sl atore comunitario 6per moti vi ¢
ha modifi@ato e riunificato in un unico provvedimento le disposizioni contenute nella direttiva
guadro n. 80/1107 e nelle direttive particol a

di perseguire un coerente livello di protezione dai rischi derivdatagenti chimici, mediante la
definizione di nuovi requisiti minimi per la protezione della salute e della sicurezza dei lavoratori
esposti a tali fattori nocivi.

La direttiva n. 98/24 ha confermato il sistema di prevenzione basato sui valori limite di
eposi zione professionale e sui val or i i mite
valutazione scientifica indipendente dei pi %
sede non condivisa, per le ragioni gia evidetezia

Questi valori- che possono essere rivisti secondo la procedura di cui all'art. 17 della direttiva
quadro n. 89/391- rappresentano il massimo grado di esposizione al fattore di rischio
apparentemente e formalmente non derogabileejusdalle normatre nazionali di recepimento,

105V, Cass. 2 aprile 1990, n. 4447in prat. lav.1990, 1228.
106 Con la Legge Costituzionale n. 3 del 2001.



peraltro largamente disattese nella concreta realta della fabbrica e degli altri luoghi di lavoro, di cui
~ prova | 6alto numero di i nfortuni e mal attie

La direttiva arricchisce poi ulteriormente gli obblighi d&b di valutazione dei rischi e di
successiva definizione delle misure da approntare per I'eliminazione o la riduzione al minimo degli
stessi. Cio costituisce una conferma dei principi anticipati dalla stessa direttiva n. 80/1107 e posti
alla base dellitero sistema prevenzionistico dalla direttiva quadro n. 89/391.

Disposizioni specifiche sono poi dedicate allinformazione, alla formazione, alla
consultazione e alla partecipazione dei lavoratori, nonché alla sorveglianza sanitaria. Si tratta di
obblighi in generale gia previsti in capo al datore di lavoro dalla direttiva n. 89/391. Essi trovano
ulteriore specificazione nella direttiva in esame, in considerazione delle particolari fonti di rischio
cui sono esposti i lavoratori.

In base all'art. 13, la dittiva quadro n. 80/1107 e le direttive particolari n. 82/605 e n. 88/364
sono abrogate a partire dalla data del 5 maggio 2001, termine ultimo per il recepimento della nuova
normativa comunitaria.

Rimane unicamente in vigore la direttiva n. 86/188 in nmatdr protezione dai rischi
derivant.i dal | 6esposi zione a l rumor e, e per
| 6abrogazione della cosiddetta direttiva quad

Inoltre, per entrambe le direttive I'adeguamento degli allegati al progresso teawiaooda
avvenire secondo la procedura di cui alla direttiva n. 89/391.



Capitolo V

La normativa dell amianto tra diritto

SOMMARIO: 5.1 Premessab.2L a direttiva 477/ 83/ CEE avent eontrzm'drischif gett
connessi con | 6esposi zi om3d mantatoGexapimanto tdalla direttivaadid W88/CEE ¢ lal a v C
condanna della Corte di Giustizia4 Condanna della Corte di Giustizia delle Comunita Europee (Quinta Sezione) a
caricodella Repubblica Italiana con decisione del 15 novembre 2001 nella cad®880per inadempimento in tema|di
servizio di prevenzione e proteziore5 L'elusivo tentativo italiano di adeguarsi a quanto disposto dalla Corte di
Giustizia. 5.6 La direttiva D09/148/CE del 30.11.200%.7 Sostanziale elusione della normativa comunitaria e
violazione del guadro costituzionale dei diritti (dell a
altri cancerogeni)5.7.1 Carenza di un testo unida materia di amianto (e di altri patogenb).7.2 Le disposizioni
normative entrate in vigore con il D.Lgs. 81 del 2088 Osservazioni conclusivé.9 Il diritto al risarcimento de
danni per inadempimento degli obblighi comunitari e per violaziolie disposizioni costituzionali.

5.1 Premessa.

La direttiva 89/391/CEE del 12.06.1989 non e stata fedelmente recepita steb no
ordinamento con il gianenionatodecreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626 (GURI n. 265 del
12 novembre 1994, Supplemerdrdinario n. 141, pag. 5), poi modificato dal decreto legislativo 19
marzo 1996, n. 242 (GURI n. 104 del 6 maggio 1996, ®upghto ordinario n. 75, pag. 9)a
abrogato e sostituito con le norme di cui al D.Lgs. 81/08.

In makeria di amianto si soneucedut e stratificate tutta una serie di norme interne e
comunitarie, dei piu diversi settori (ambiente, salute, lavoro etc.) e per i piu specifici profili, non
ultimi quelli processuali, il cui proliferare ha determinato criticita interpretative ed appéceed ha
fatto emergere la necessita di un testo unico con il quale superare le difficolta di interconnessione,
interpretazione ed applicazione coordinata de

5.2 La direttiva 477/ 83/ CEE alaveratdriecontod 0 g g ¢

rischi connessi con | 6esposizione all 6ami
L6Uni one Eluaogenmnetctoinva 477/ 83/ CEE (11 dire
dell a direttiva 80/1107/ CEE) , a v eomtrb erischiccheo g g e
derivano o possono derivare alla | oro salute
|l a prevenzi o(ad 1,dil)avesd lasciatai ésicnhpirbe gi udi cata | a f

membri di applicare o introdurre gfiosizioni legislative, regolamentari o amministrative che
garantiscono una maggiore protezione dei lavoratori, in particolare per quanto riguarda la
sostituzione del |l 6ami ant o con pr od,,imgonends ost i
| 6 ado ezmisora @ limitazione del rischigart. 3), attraverso la sua preventiva valutazione (art.
4) con | a sorveglianza sanitaria degl: espo
applicazione a spruzzo (art. 5), con riduzion

nal |l ivell o pi%% basso ragionevol mente praticab
fissati dal |l 6art . 8, in particolare mediante
utilizzato in ciascun caso deve essere limitato al quantitatimeimo ragionevolmente

praticabile. 2) Il numero dei lavoratori esposti, 0 che possono essere esposti, alla polvere



proveniente dall'amianto o da materiali contenenti amianto deve essere limitato al minimo
possibile. 3) | processi lavorativi devono Imea di massima essere concepiti in modo che
non vi sia emissione di polvere di amianto nell'aria. Se cid non e ragionevolmente possibile,
bisogna eliminare la polvere quanto piu vicino al punto di emissione. 4) Tutti gli edifici e/o gli
impianti e leattrezzature che servono alla lavorazione o al trattamento dell'amianto devono
poter essere regolarmente sottoposti ad un'efficace pulitura e manutenzione. 5) L'amianto allo
stato grezzo dovra essere conservato e trasportato in appositi imballagg6Hitesidui delle
lavorazioni devono essere raccolti e rimossi dal luogo di lavoro il piu presto possibile in
appropriati imballaggi chiusi su cui sara apposta un'etichettatura indicante che contengono
amianto. Questa misura non si applica alle attivi estr atti veo.

Léart. 8 dettava specifici wvalori i mite

e

nal. Gl i Stati me mbr i adottano | e disposizioni

necessarie per conformarsi alla presente direttiva anteriormente al 1° gd@@ioEssi ne
informano immediatamente la Commissione. Tuttavia la data del 1° gennaio 1987 é rinviata al
1° gennaio 1990 per quanto riguarda le attivita estrattive dell'amianto. 2. Gli Stati membri
comunicano alla Commissione le disposizioni dittdir interno che essi adottano nel settore

di sciplinato dall a presente direttivao.

Nell e premesse dell e disposi zi orevaesplictomat i v
riferimento all apemcoic¢uni el edat ¢ 6 aimibudgvd] esposto | a v a
al

ad un potenziale rischio per deeespliatd riferirmedtod al e
fatto che non ci sia una soglia al di sott

definitiva ogni esposizione dannosa per | 6organi smo umano:

fconsiderando che |l e attwuali conoscenze sci
livello al di sotto del quale non vi siano piu rischi per la salute; che tuttavia, riducendo il
tempo di esposizione amianto, diminuira il rischio di malattie ad esso connesse; che la
presente direttiva comporta prescrizioni minime che saranno rivedute in base all'esperienza
acquisita e all'"evoluzione della tecnica in

5.3 Il mancato recepimento della diettiva 477/83/CEE e la condanna della Corte di
Giustizia.

(0]

ent

q

u ¢

La direttiva 477/83/CEE nowennerecepita entro il 1° gennaio 1987,n vi ol azi one
de

18, e |Ila Commi ssione, atteso il perdurar e
avviare h procedura di infrazione (n. 240 del 1989), cui segui il giudizio della Corte di Giustizia,
guale con decisione del 13.12.1990 ha dichiarato e statuito:

fil) La Repubblica italiana, non adottando
quelir el at i vi alle attivit? estrattive dell da
Consiglio 19 settembre 1983, 83/477/CEE, sulla tutela dei lavoratori contro i rischi connessi ad

mi

unbdesposi zione all 6ami ant o obblighiaheteeancombonolimv or o,

forza del Trattato CEEO.

Nella motivazione, la Corteripercorrendol it@r della contestazione, fino alle ammissioni della
Repubblica Italianadinonaveaed ot t apooWwvedi ment i necessar.i
ne propr i o ,eulplesuppostoechetfossero sufficienfigarantire la tutela della salute
dei | avylenorané garin vigore, concludeva dii@ccorre constatare che la Repubblica italiana,
non adottando nei termini prescritti i provvedimentiiversi da quelli relativi alle attivita estrattive
del | 6ami ant o, necessar.i per conf or mar si al | a

di

nei

a

p e

r



tutel a dei | avorator.i contro i ri schi é\wemtaesns i ad
agli obblighi che le incombono in forza del Trattato [©E]

Solo dopo la condanna della Corte di Giustizia, la direttiva venne recepita con il D.Lgs.
277/91%7, ma cid non valse ad evitare altri interventi ed altre condanne della Corte tizigtfe
la promulgazione della legg27 marzo 1992 n. 25%, avente ad oggettd Nor me r el at i
cessazione dell 6i mpiego dell dami ant oo, senza
progetto, la Repubblica italiana € venuta meno agli obbdighie s sa i ncombent i ai
8, n. 1, comma 1, della direttiva del consiglio 28 marzo 1983, n.189/83/CEE (come modificata dalla
direttiva del Consiglio 22 marzo 1988, n.182/88/CEE), che prevede una procedura di informazione
nel settore dellearme e delle regolamentazioni tecniche.

Ne seguiranno ulteriori e travagliate vicende legislative e giudiziarie.

5.4 Condanna della Corte di Giustizia delle Comunita Europee (Quinta Sezione) a carico
della Repubblica Italiana con decisione del 15 novembr2001 nella causa €19/00
per inadempimento in tema di servizio di prevenzione e protezione.

L'art. 8 del decreto |l egislativo 626/ 94, su
modo difforme rispetto alla direttiva che avrebbe dovuto recepire on | 6assenza di
e dettagliata relativa alle competenze richieste alle persone responsabili ed addette alle attivita di
protezione e di prevenzione dai rischi prof ec
delle norme di cuagli artt. 6, n. 3, lett. a), e 7, nn. 3, 5 e 8, della direttiva: la notifica del parere alla
Repubblica |l taliana segnava |l 6avvio del | a p
osservazioni e ad adottare | e namento eaisnmle aghi mi

obblighi derivanti dalla direttiva; trascorso invano il termine di due mesi, seguiva il ricorso innanzi
la Corte di Giustizia (€19/2000), che si pronunciava con la sua V Sezione accogliendo le
conclusioni della Commissione, poiché

Af...] non avendo definito | e capacit”™ e |l e at
responsabili delle attivita di protezione e di prevenzione dei rischi professionali per la salute e la
sicurezza dei lavoratori, la Repubblica italiana éu&nmeno agli obblighi che ad essa

incombono in forza degli artt. 6, n. 3, lett. a), e 7, nn. 3, 5 e 8, della direttiva del Consiglio 12

giugno 1989, 89/391/CEE, concernente l'attuazione di misure volte a promuovere |l
miglioramento della sicurezzaededlaa | ut e dei | avorator i durante i |

5.5 L'elusivo tentativo italiano di adeguarsi a quanto disposto dalla Corte di Giustizia.

Con | a | egge n. 39 del 1A marzo 2002, aven
obblighi derivanti dallappatee nza del I "l talia alle Comunit? [
con il successivo D.Lgs. n. 195 del 23.06. 20
integrazioni al decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, per l'individuazione geltstaae
dei requisiti professionali richiesti agli addetti ed ai responsabili dei servizi di prevenzione e
protezione dei | avoratori @6 (emanatcdu ua primor ma
tentativo di rispettare le decisioni della Corte duskizia, con la specificazione dei requisiti
professionali del responsabile e addetto ai servizi aliedidorevenzione e protezione.

0 dz00SaaAGl YSYiES FoNRII (22 ,d0DYgst8UIBNI & onnz O2YYIlF mz fSGGSNI 0
08 Tra i quali quella a definizione della procedura n. 279 del 1994 e poi successivamente con la decisione d¥1,5aldefinizione della
procedura &0/00.
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Come si puo rilevare dalla lettura combinata degli articoli 2 e 3 del Decreto Legislativo
n.195/2003 (che ha introdotibnuovo articolo 8 bis del Decreto Legislativo 19 settembre 1994 n.
626), I'adeguamento ai principi e criteri affermati dalla sentenza della Corte di Giustizia delle
Comunita Europee del 15 novembre 2001, nella caud@/@ [come richiesto dalla sentenz
stessa, e successivamente dall'art. 21 della legge 1° marzo 2002, n. 39], era conferito
esclusivamente da quanto previsto dall'articolo 2 del decreto legislativo n. 195/2003, che aveva
introdotto il nuovo articolo ®is del D. Lgs. n. 626/94, e questdaa data dall'entrata in vigore del
Decreto medesimo, ovvero dal 13 agosto 2003.

Tutt avi a bis@a setastrat@mrhente iBoneo a dar corso alle richieste della sentenza
della Corte di Giustizia, prevedendo la definizione da parte della Confepenzemnente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano degli indirizzi ed i
requisiti minimi dei corsi di cui all'articolo 8 bis commi32e 5 del D. L.gs. n.626/94, cosi come
modificato ed integrato dal D.Lgs. ®3/2003, restava assolutamente privo di contenuto ed era
giuridicamente inefficace, perché rinviava ad una situazione che non esisteva per i gravi ritardi e
negligenze della Conferenza Stato Regioni, secondo uno schema dilatorio che ne ha impedito per
anniuna efficace trasposizione ed una effettiva applicazione nel nostro ordinamento.

Lo Stato italiano si € concesso una ulteriore dilazione dell'adempimento obbligatorio,
decisione questa gia estremamente discutibile (in violazione dell'articolo 10 deltdrrate)
nelllambito di una corretta attuazione nazionale di una direttiva che risale al 1989 e che e ad oggi
ancora inattuata (per quanto riguarda i requisiti professionali del Responsabile del servizio di
prevenzione e protezione e dell'addetto), a fea dall'entrata in vigore delle nuove disposizioni del
D.Lgs. n.195/2003, ovvero dal 13 agosto 2003, si € inopinatamente poi esteso fino al 4 gennaio
2006, e oltre, ed ancora oggi ci sono gravi profili di inadempimento degli obblighi di diritto
comunitario

La definitiva adozione con decreto dei requisiti minimi di tali corsi appare essere del tutto
indefinita, in sede politica e deliberante, da parte della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento edalizého, nonostante le riunioni dei tecnici di
tale Conferenza abbiano da tempo messo a punto i contenuti di tali corsi.

Questa dilazione indefinita, nei fatti, elude la sentenza della Corte di Giustizia, vanificandone
i principi e i criteri dei requisiti dformazione professionale del responsabile e addetto al servizio di
prevenzione e protezione.

In forza dell'articolo 3 del D.Lgs. n. 195/2003 relativo ad una non meglio precisata fase
6transitoriad, guest a eccezi onreralizzabid,t delatutta da
eccentriche rispetto alle regole fondanti stabilite dalla direttiva 89/391/CEE, grazie ad una fase
transitoria indefinita, e di fatto non piu transitoria, diviene sistema generalizzato di esenzione di
RSPP e ASPP non datori di lawodalla necessita di acquisire le capacita e le attitudini necessarie
per svolgere un ruolo cruciale in materia di prevenzione e protezione dai rischi lavorativi per la
salute e sicurezza dei lavoratori: il tutto viene ridotto ad un banalissimo progiinmiéare, privo
di significato concreto, equivalente ai requisiti minimali previsti per il datore di lavoro delle piccole
imprese dal D.M. 16 gennaio 1997, svuotando cosi di ogni significato la sentenza della Corte di
Giustizia delle Comunita Europee (@Qta Sezione) 15 novembre 2001, nella causd9200 che
rilevo la violazione italiana degli obblighi di adempiere il diritto comunitario, come sopra descritta.

Gli Assessorati alla sanita e alla formazione professionale delle Regioni italiane hanno
elabor&#o una adeguata proposta in ordine agli indirizzi ed ai requisiti minimi dei corsi di
formazione per Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione in base alle indicazioni del
D.Lgs. 195/03, ma la Conferenza St&egioni in sede politica non hagweduto a dare



attuazione a tale accordo, adottando i necessari provvedimenti, che sono un vero e proprio atto
dovuto, secondo il diritto italiano e quello comunitario, trattandosi di recepimento di una direttiva
comunitaria disattesa da oltre 20 anni.

Questa perdurante incertezza e ambiguita contrasta con gli obiettivi e le finalita della direttiva
inattuata n. 89/391/Ce e del diritto comunitario (articolo 10 del Trattato CE), in generale.

Soltanto con il D.Lgs. 81 del 2008, al Titolo I, capo Kkezionelll, le norme di diritto
comunitario in materia di servizio di prevenzione e protezione sono state puntualmente recepite con
i dett at o dervizio diiprevanzioné a pratezion@ 1 a [ | Gapacitd e req@i&iti  (
professionali degli addete dei responsabili dei servizi di prevenzione e protezione interni ed
estern) , a | | @ompitit del se8v&io di prevenzione e protezipne al | Svealgintento 3 4 |
diretto da parte del datore di lavoro dei compiti di prevenzione e protezionsectgi e all adt. 35
(Riunione periodicha

5.6 La direttiva 2009/148/CE del 30.11.20009.

Il 5 gennaio 2010 € entrata in vigore la direttiva europea 2009/148C¥ novembre 2009
sulla protezione dei | avoratori |l téamianiordas
|l avoro (Gazzetta Ufficiale dell 6UE L330/ 28 de
direttiva83/477/CEEdel 19 settembre 1988he aveva subito negli anni diverse modifiche

Come le precedenti, la nuova direttiva lasampliegiudicata la facolta degli Stati membri di
applicare o introdurre disposizioni che garantiscono una maggiore protezione dei lavoratori, in
particolare per quanto riguarda |l a sostituzio

Il n parti wlo8ribadscechedar t i

0i dat ori di |l avoro provvedono affinch® nessun
amianto in sospensione nell daria superiore a I
media ponderata nel tempo di riferimento di & ér .

Léart iimpanécohe6 | 6esposi zione dei | avorator i a
materiali contenenti amianto deve essadetta al minimoper tutte le attivita e in ogni caso al di
sotto del valore limite di 0,1 fibre per cm3, attravdesseguenti misure:

-il numero di lavoratori esposti o che possono essere esposti alla polvere prodotta

dall 6ami anto o da materiali contenenti amiant
-1 processi lavorativi devono essere concepiti indm da evitare di produrre polvere di
amianto o, se ci, non  possibile, da evitare
-tut ti [ | ocal i e | e attrezzature per i
regol armente sot tazagmanutéenziame;,unodéef fi cace pul i
-l 6ami anto o i materi al i che rilasciano pol

essere stoccati e trasportati in appositi imballaggi chiusi;
-1 residui devono essere raccolti e rimossi dal luogo di lavoro il piu prestibimsa

appropriat.i i mball aggi chiusi Ssu cui sar’” app
Léarticolo 12 precisa invece che, per tal ul
del | ami ant o, di r i p ale qualié@newedibéde il duperamento wel walore i 0 n

limite di 0,1 fibre per cm3, il datore di lavoro deve stabilire le misure destinate a garantire la
protezione dei lavoratori durante tali attivita, in particolare:

- i lavoratori devono ricevere un apposiispositivo di protezione delle vie respiratorie e altri
dispositivi di protezione individuale che essi devono indossare;



- devono essere affissi cartelli per segnalare che si prevede il superamento del valore limite

fissato all 6argticolo 8 della direttiva

-deve essere evitata | a dispersione dell a
contenenti amianto al di fuori dei locali/luoghi dei lavori.

| | avoratori e/ o i | oro rappresentanti nell
su tal misure prima di procedere a tali attivita.

Nell 6articolo 14 viene altres?: precisato ¢c
formazione per tutti i lavoratori esposti 0 potenzialmente esposti alla polvere proveniente
dal | 6 ami ant ocontenedticamiamto te €lre itade |formazione deve avvenire senza alcun
onere a carico deilavoratori e a intervalli regolari.

Léarticolo 19 stabilisce che, fatte salve

iscritti dal datore di lavoro in un regro che indichi il carattere e la durata della loro attivita,
nonché il tipo di esposizione, cui avranno accesso il medico o altra autorita responsabile del
controllo sanitario, nonché ogni lavoratore interessato e, in forma collettiva ed anonimauétnche t
i lavoratori e i loro rappresentanti.

Léarticolo 3 ammette che alcune nor me di
applicate quando il lavoro prevede:

- brevi attivita non continuative di manutenzione durante le quali il lavoro viene effettuat
solo su materiali non friabili;

- la rimozione senza deterioramento di materiali non degradati in cui le fibre di amianto sono
fermamente legate a una matrice;

-l i ncapsul amento e il condi zionamento di
trovaro in buono stato;

-la sorveglianza e il controll o dell 6aria ¢
della presenza di amianto in un determinato materiale.

Léallegato | detta | e fARaccomandazioornsub ,pr at
presupposto che possono essere considerate asbesto cérielatdd e st o s i ; mesotel.]
polmone; cancro gastrointestinale, fer mi gl i obblighi fesdezei a me d

conoscenza delle condizioni e delle circostanze nellali geiascun lavoratore ha subito

| 6 es p o seid itemutae della cartella clinica e professionale del lavoratore; colloquio
individuale; esame clinico generale e segnatamente del torace; esami della funzionalita polmonare
(spirometria e curva flusseolume) .

5.7 Sostanziale elusione della normativa comunitaria e violazione del quadro
costituzionale dei diritti della persona, in tema di protezione dei lavoratori
dal |l amianto (e dagli altri cancerogeni)

5.7.1 Carenza di un testo unico in materia di amiao (e di altri patogeni).

Nel nostro ordinamento non ¢c6 un testo uni
tempo diversi interventi legislativi, che non hanno risolto il quadro confuso, che e confermato anche
dalla tecnica legislativa del deto legislativo 81/2008, e successivamente con il D.Lgs. 106 del
03.08.2009, e soprattutto rimangono inattuate le disposizioni che impongono la sorveglianza
sanitaria per i lavoratori esposti ed ex esposti.

5.7.2 Le disposizioni normative entrate in vigoe con il D.Lgs. 81 del 2008.
Con il decreto | egislativo 9 aprile 2008, r



d.lgs. 106 del 2009 i | | egi sl atore ha dettato | e O6Mode
rischi 6, e adtqglnél Aitolo kX,nl tapo IIT, avehe dd oggettdo Pr ot ezi one de
connessi all 0espNella Bezioneh ¢ &llgdamiadaotr e ammed et t a

gi " in precedenza | 6hddcamp® dii sapelli dDadigene & 2
il. Fermo restando quanto previsto dalla |l egge
decreto si applican@ tutte le rimanenti attivita lavorative che possono comportare, per i
l avoratori, undesposi zione ad aniéaanmioant @uaol i d
materiali contenenti amianto, smaltimento e trattamento dei relativi rifiuti, nonché bonifica delle
aree interessateo.

Conbart. 247 del D. Lgs. 09.04.08 n. 81, C h e

(ora sostituita dalla Diratta 2009/148/CE)ha stabilito che

AAi fini del presente capo il termine amianto
a) l'actinolite d'amianto, n. CAS 77586-4;

b) la grunerite d'amianto (amosite), n. CAS 12732%;

c) l'antofillite d'amianton. CAS 7753&7-5;

d) il crisotilo, n. CAS 1200R29-5;

e) la crocidolite, n. CAS 120e48-4;

f) la tremolite d'amianto, n. CAS 775886 0

tra i gual i sol o il crisotil o, detto anche 0a
tutti gli altri | 6 amosi t e, la tremolite, l 6antofillite,
bl ué)anfibobdal gr eco Ue (i abphiboighmiEgua).a | | atino

La classificazione del legislatore non € in grado di riprodiarneariegata diversita di questi
minerali sia perché ognuno dei quali, anche quelli che appartengono allo stesso gruppo, ha una
differerte formula chimica®, che non & sovrapponibile, poiché i loro componenti, la cui
identificazione richiederebbe una analisi quantistica elementare volta per volta, sono molto
eterogenei; sia perch™ ce(IARE 20%2b)a la fuonmedenité!!, al t r i
che non vi sono contemplati e che invece dovrebbero esserlo, in quanto hanno le stesse
caratteristiche fisic@a hi mi che e sono in grado di det er mi na
| 6 a md'? den mieerali contemplati nella normahe dovrebbe essere riformulata, con
| 6i ntegrazione ed il richiamo a tutt.i [ mi n €
prevenzione e tutela.

10 M.B. BevefMIT),ENCYCLOPEDIA OF MATERIALS SCIENCE AND ENGR&EERIMGN Press, New York 198&z80 Bonannlo STATO DIMENTICA
LAMIANTO KILLERomitato per la Difesa della Salute nei Luoghi di Lavoro e nel Territorio, Sesto San Giovanni, 2009.

111 afluoro-edenitee un minerale del gruppanfibolodi sottogruppo calcico clino anfibolo. La sua composizione & con membro fluoro
dominate e la sua relazione € edenite. La classificaziana B 66.01.03a.10a (gruppo 2, anfiboli calcici), la classeze 09.DE.10 (Inosilicati della
famiglia anfibolo), la class¢ichetStrunze 9.DE.15 (Inosilicati clinoanfiboli) dove &fanno parte gli inosilicati con doppie catene periodiche,
2(Si401}) La sua composizione chimica e di elementi quali: Al, Ca, F, H, Mg, Na, O, Si, con concentrazioni di Na20 (3.20%9) K2gD(0,84
(22,65%) CaO (10,83%) MnO (0,46%) FeO (1,60%) Al203 (3,53%) Fe203 (1,00%) SiO2 (52,92%) TiO2 (0,29%) F (4,35%MLILL, Y29 s0
meno di O = F + Cl 1,85% per un totale di 99,89% in peso. Le proprieta fisiche vanno dal lustre vitreo con diafanitiieyaspantere verde
chiaro a giallo intenso (anche grigio nero) con riflessi bigyalastri, 56 Mohs di durezzamisurata, densita di 3,09 g/cintenacia fragile,
sfaldatura 110 e frattura concoide.

112 Belluso E., Ferraris G., AlbericoAMIANTQ LA COMPONENTE AMBIENTROEQUALI E COME SONO GLI AMIANTI MEBI®CCIDENTAZ A 9 FF S G G A
negativi per la salutermana possono essere causati anche da fibre minerali diverse da quelle classificate dalla legge n. 277/91, quali actinolite,
amosite, antofillite, crisotilo, crocidolite e tremolite (ad es. Ross et al., 1993) e, piu in generale, da polveri nhiastedibe citare il caso
RSttt QSNA2yAGS owz2aa Si FtdX mphpoOd t SNI dzy | dzZf RNR2 lete Gontdlddeé: &) ksisiorioO2 RSt
Y2EGA FEGNR YAYSNIfA FAONRAA OKS Lidizaijhaustfalinént NaScui nidifdta/iBngalita ¢ shéofafd@ Y6 A S
studiare (Astolfi et al.,, 1991); i minerali asbestiformi, ivi compresi quelli classificati amianto dalla legge, sovenitgortanta livello
submicroscopico (e cioé di fibrille) altre fagdid N2 &8 ST OO0 I @I NAFoAfAlGEL OKAYAOIF & laaliA O02a&alLy
ASNLISYGAyAOKS OKS Lkraazyz2z SaaSNB Y20Af AT T +FGS AYyRALSYR&aifiBo¥i®oni S R €
classificati enianto. Basti ricordare la scoperta, effettuata tra il 1983 e il 1985 (Compagnoni et al., 1983; Compagnoni et al., 4986)ddinte
presenza di due nuovi minerali asbestiformi, carlosturanite e balangeroite. In seguito a tale scoperta, ¢ statat@ffietudettagliata ricerca e
campionatura dei minerali fibrosi presenti nelle rocce serpentini che del territorio alpino occidentale, cui sono seggitat@dedagini di
fFr0o2NF G2NR2¢ O


http://it.wikipedia.org/wiki/Anfibolo

Lafluoroedenite ~ stata wutilizzata nella citt
fosse consapevolezza del rischio cui andavano incontro i suoi abitanti, tra i quali negli ultimi anni
sono insorti molti mesotelior®.

La mancata classificazione della fluerdenite e di altri minerali asbestiformi quali minerali
di amianto espone a riso molti cittadini, privi cosi di ogni tutela, preventiva e risarcitoria,

di versamente | 6adeguamento della | egislazion
tecnica e protezione individuale nei luoghi di lavoro, e di prevenzione primaria ndgkrdi di

vita, oltre alle disposizioni di cui alla Legge 257/92 (con il divieto di estrazione, utilizzazione e
commercializzazione e le misure di sostegno per i lavoratori), non ultime le misure di sorveglianza
sanitaria per gli esposti, per una evergudiagnosi precoce della patologie asbesto correlate che
dovessero insorgere, e per assumere ogni ulteriore misura che si rendesse necessaria, anche i
termini di assistenza e previdenza sociale.

La Sezione Il definiscgyli obblighi del datore di lavoro,rta i qual 4 laal |l 6
6i ndividuazione della presenza di ami arafe oo, [
qualilabval ut azi one del riachaobpdéradeal i figeado déh

preventive e protdttv e  d a exaaitt. 248'3 seeoiddo il quale:

fl. Nella valutazione di cui all'articolo 28, il datore di lavaaduta i rischi dovuti alla
polvere proveniente dall'amianto e dai materiali contenenti amianto, al fine di stabilire la
natura eligrado dell'esposizione e le misure preventive e protettive da attuare.
2. Nei casi di esposizioni sporadiche e di debole intensita’ e a condizione che risulti
chiaramente dalla valutazione dei rischi di cui al comma 1 che il valore liméspdsizione
all'amianto non e' superato nell'aria dell'ambiente di lavoro, non si applicano gli articoli 250,
259 e 260, comma 1, nelle seguenti attivita”:

a) brevi attivita' non continuative di manutenzione durante le quali il lavoro effatiato
solo su materiali non friabili;

b) rimozione senza deterioramento di materiali non degradeai ie fibre di amianto sono
fermamente legate ad una matrice;

c) incapsulamento e confinamento di materiali contenenti am@ueai treano in buono
stato;

d) sorveglianza e controllo dell'aria e prelievo dei campiofinaidell'individuazione della
presenza di amianto in un determinatateriale.
3. Il datore di lavoro effettua nuovamente la valutazione ggalvolta si verifichino
modifiche che possono comportare wmmutamento significativo dell'esposizione dei
lavoratori alla polver@roveniente dall'amianto o dai materiali contenenti amianto.
4. La Commissione consultiva permanente di cui all'articopyo@vede a definire
orientamenti pratici per la determinazione delposizioni sporadiche e di debole intensita’, di
cui al comma@ .

La valutazione sul superamento o meno della soglia di esposizione e affidata al datore di

lavoro e nel caso questiritengah e non s super.i i i mite di S
le disposizioni di cui agli art250, 251, comma 1259 e 260, comma Hel D.Lgs. 81/08, né di
notificare alldorgano di vi gi | anizqaellecdtviiapire t e nt
esposi zione all édamianto.

113Comba P, Gianfagna A., PaolettPLEURAL MESOTELIOMA CASBR\NCAVILLA ARE RELATED TO A NEW FEDEROE FIBROUS AMPHIBAreh Environ
Health 2003; 58:2232.

WHh 2 NS FAL Ay LINBOSRSyglaker dOIDYgs.$361%. I (S yStfQl NId pd

1151 DECRETO LEGISLATIVO 3 agosto 2009, n. 106 (in SO n.142, relativo alla G.U. 05/08/2029isp&8®) (con l'art. 114, ouna 1)
la modifica dell'art. 249, comma 2.


http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2009-08-05&atto.codiceRedazionale=009G0119&atto.articolo.numero=114&atto.articolo.tipoArticolo=0

Lébobbligo di notifica ex art. 250 del D. L
vigilanza:

6a) ubicazione del <cantiere;

b) tipi e quantitativi di amianto manipolati;

c) attivita' e procedimenti applicati;

d) numero di lavoratori interessati;

e) data di inizio dei lavori e relativa durata;

f) misure adottate per i mitare I

esposi zi

Evident ement e, guell a che dovrebbe esd,ere I
con drammatica elusione del precetto di tutela della salute, in aggiramento delle disposizioni di cui
all 6art. 32 della Costituzione.

I | avorator avrebbero diritto a poter acc:eé
del D.Lgs. 81 deR008:

3. 1 dat ore di |l avoro provvede affinch® i I a
richiesta, alla documentazione oggetto dell a nc

Ma nella realta questa norma viene disattesa.

Quindi le misure di prevemzine e protezione di cui all 6art
vengono di fatto applicate solo ove nella valutazione dei rischi si ritenga, sulla carta, che ci possa
essere un superamento della soglia di esposizione, e cosi nella maggior parte dbilaagante
semplicit”™ la possibilit”™ di eludere | 6applic

Il legislatore del 2009 ha ritenupe r | casi sub a) , b) , c) e
81/ 08, di escl uder e iamé exrar 258,lahcbeoghetid deligq sorveglianza o t
sanitaria, ex art. 259, della tenuta del registro delle esposizioni e delle cartelle sanitarie di rischio,

ex art. 260, I comma, con | 6aggiunt a, tra | e
comma, con vanificazione di qualsiasi effettiva ed efficace misura di prevenzione, ed in particolare
del | 6obbligo di riduzione al midérail mod i d is od u al sc
l'imite fissato nell 6art. 254¢é60.

Queste norme, gia nellaipra stesura del D.Lgs. 81 del 20G8rono sottoposte a vaglio
critico*'®, perché ambigue, proprio per i casi che erano apoditticamente ritenuti di debole e
sporadica esposizione, e per il limite del@0 ff/l ( cont e mp | 2b4 del Dd_¢s!| 83/8%et
perchel a modi fica dell 6dart. 249 D. Lgs. 8 &rd 0 8, p
palese contrasto coa Hirettiva 2009/148/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30.11.09,

e con la direttiva n477/83/CEE, perché sostanzialmentpatenziando la insuperabilita della
soglia massima, di fatto eludela prescrizione di tutela, che é circoscritta nelle sole ipotesi per le
quali il datore di lavoro reputi che ci siano delle esposizioni continuative ed intense (!).

Léappl!l i canprmeearimesshallabumna volonta del datore di lavoro, il quale soltanto
ove dovesse valutare che | 6esposizione non si
applichera tutte le cautele imposte dal D.Lgs. 81 del 2008, in palese contmageldian il contenuto
della direttiva77/99/CEE (che poi veniva sostituita dalla direttiva 148 del 200%3lla quale
specificamente si rileve:

A(1l) considerando che | '"uso dell " amianto e dei

116 Bonanni EzioLO STATO DIMENTICAAMIANTO KILLERIRITTI NEGATRCORSO STRASBURGACOmitato per la difesa della salute nei luoghi di
lavoro e nel territorio editore, Milano 2009nche sul presupposto elper chi e particolarmente predisposto puo essere sufficiente anche una dose
6F&aal LISNJ RSGSNNAYINB tQAyaz2NBSyIT | RSt YSaz2idSt A2Yl AsBaRioslahdiDiédased NI @ A
Accademy Press 1978, Relationsigggcondcriterion, p. 162)



provocare sbestosi, mesotelioma e cancro ai polmoni; che, di conseguenza, l'immissione sul
mercato e l'uso dell'amianto devono essere limitati nel modo piu rigoroso possibile;

(2) considerando che la direttiva 83/478/CEE del Consiglio(4), recante quinta modifica de
direttiva 76/769/CEE, dispone il divieto di immissione sul mercato e di uso della crocidolite e
dei prodotti che la contengono, salvo tre possibili eccezioni; che la stessa direttiva ha introdotto
disposizioni di etichettatura obbligatoria per tugtrddotti contenenti fibre di amianto;

(3) considerando che la direttiva 85/610/CEE del Consiglio(5), recante settima modifica della
direttiva 76/769/CEE, stabilisce che l'immissione sul mercato e l'uso delle fibre di amianto sono
vietate nella fabbricazie di giocattoli, materiali o preparati destinati ad essere applicati a
spruzzo, prodotti finiti sotto forma di polvere venduti al dettaglio al pubblico, articoli per
fumatori, vagli catalitici, pitture e vernici;

(4) considerando che la direttiva 91/65BE della Commissione(6), che adegua al progresso
tecnico l'allegato | della direttiva 76/769/CEE, stabilisce che tutte le varieta di fibre di amianto
anfibolo e i prodotti che le contengono non siano piu immessi sul mercato e usati; che la stessa
direttiva stabilisce che le fibre di amianto crisotilo e i prodotti che le contengono non siano piu
immessi sul mercato e usati in quattordici categorie di prodotti;

(5) considerando che il comitato scientifico sulla tossicita, l'ecotossicita e I'ambiente e stato
consultato in merito agli effetti sulla salute dell'amianto crisotilo e dei suoi sostituti;

(6) considerando che per la maggior parte delle restanti applicazioni dell'amianto crisotilo sono
ora disponibili prodotti sostitutivi o alternativi che sono ¢demsati come non cancerogeni e
meno pericolosi;

(7) considerando che non & ancora stato individuato un livello massimo di esposizione sotto il

gual e | "amianto crisotilo non presenta rischi (
Le disposizioni di c u modifichté, dna net e statd Titoscntmn s
| 6ambito di applicabilit”™ per eff et wperacthentel e m
sono venute menbe tutele sub capo b), comma |, del |

dispositivi di proézione individuale, che invece era sempre impdati® norme di cui agli artt. 377
e 387 del DPR 547 del 1955 e di cui agli artt. 19, 20 e 21 del DPR 303 del 1956, ancorché fossero

dettate per |l a protezione deiualé farmwdaziene le normed al |
sono dettate specificamente per regolamentare la protezione dei lavoratori dalle polveri di amianto,
€ rimane comunhque <cogente | 6obbligo di ridur

nel |l 6art . 2 54 posizioni Bl mingyade.can@ebdgefo8 | e e s

Si potrebbe obiettare che le norme di prevenzione tecnica e di protezione individuale piu
rigorose non trovino applicazione solo pdémiitati casi di esposizione saltuaria e debole, cui si
potrebbe replicare che € quamteno non agevole né semplgege eveder e e quant i fi
fibre di amianto, tenendo contiella imprevedibilita delle numerose variabili, tra le quali il tipo di
minerale,eventuali logorii indotti dalle attivita, o dal semplice decorso deptersul presupposto
che le qualita mineralogiche ne determinano la capacita di separarsi longitudinalmente in fibre
sempre piu sottili, tanto che da un grammo di minerale si posso generare miliardi di fibre, rispetto
alle quali non si puo prescindere dattd che non sussiste alcuna soglia al di sotto della quale il
rischio si annulla.

Su questi presupposti le vittime e le loro associazioni hanno reiteratamente richiesto la totale
decontaminazione dei l uoghi di Feeettoocostituzienala i %
della tutela della salute i mpone | dannul |l amen
dei lavoratori, sul presupposto che investimenti per la bonifica avrebbero il merito oltre che si
salvare vite umane, anche di azsgere notevolmente il valore delle aziende, evitando altresi, per le
pubbliche finanze, notevoli esborsi in prestazioni previdenziali ed assistenziali e ai datori di lavoro



le condannea risarcire i danni, e a figurare tra gli imputati dei numerosi psogasnali che
finalmente vanno prendendo piede nel nostro paese.

Léart . 252 dett a | e mi sur e I gi eni coloe e
del |l 6esposi zi one, poi ch® si presuppone | 6ass
legislatore ialiano ritiene che si debba continuare a svolgere attivita di lavoro anche in quelli
contaminati di amianto, nonostante il triste bilancio delle malattie professionali asbesto correlate
che mietono migliaia didelD.Lgs.t8108tentinagansiabileachenso ) e
puo rimanere esposti ad amianto nel limite delle 100 ff/l nella media delle 8 ore lavorative, anche se
grava sui d at o r affincthé nedsum lavoratore diatespbsto la ung concéntrazione di
ami anto nefri o0aeeal s wgnal suo supetamemto il dabore di lavateve
i ndividuarne | @& pilkcpaests gossibile la dhiguret appropriaté per ovviare alla
Ssituaeil @wo@otrapr osegui re soltant o cadeguatepérdad oz i o
protezione dei | avorator.i i nteressatio.

! |l egi sl atore al guart ol ncogpma da&dd,6asret .| 62E
essere ridotta con altri meza per rispettare il valore limtet necessario | 6uso di
protezione individuale delle vie respiratorie con fattore di protezione operativo tale da garantire tutte le
condi zioni previste dalbbarbucbl bz2dldeicobbhbh dev
peri odi di ri posocadeguat iesalol @diamp e qrvaor foi; sil 6acces
preceduto da idonea decontaminazidg.me di cui all 6a

Ove si ritenga invece che, anche con | 6adoz
laconcemt azi one di ami anto nell dariabd si Osuper.
di lavoro adotta adeguate misure per la protezione dei lavoratori nel caso di determinate operazioni
| avor ati ve reelevedibdescloe questa soperiil v al ore | imite di
datore di | avor o ad afdrnisce hi éavoratoei gruagleguatd dispositigoudir e €
protezione delle vie respiratorie e altri dispositivi di protezione individuali tali da garantire le condizioni
pre st e dall darticolbyb)dsbvvedemmal Lpafetserane di (
prevede il superamento del valore limite di esposiziongadotta le misure necessarie per impedire la
dispersione della polvere al di fuori dei Idca luoghi di lavoro; d) consulta i lavoratori o i loro
rappresentanti di cCui all é6articolo 46 &ull e misur

Come dobbiamo interpretare queste disposizioni? Vuol dire il legislatore che per le altre
attivital e mi sure non debbono essere O6adeguated? (

per | a protezione dei | avoratori addetti 0°7?
Tanto pi* che al capo a) si fa riferimento
altri dispositividipr¢ ezi one i ndividuali 6, e quindi ci , I

gueste misure non siano obbligatorie, che in sostanza non ci sia alcuna prescrizione che le imponga,
ove il datore di lavoro, nella valutazione del rischio, supponga che sopesii la soglia delle 100

ff/l. questa possibile opzione interpretativa, suggerita dal tenore letterale delle norme, palesemente
in contrasto con le disposizioni di diritto comunitario e con la Carta Costituzionale, va invece calata
nel sistema delle a#trfonti anche quelle di grado superiore, ed applicata in modo da salvarne la
legittimita:

ila rilevanza dei val or i sogliaé questa Corte
af fermar e, in materia di a mi a prevenzione doetro glil 6 ob b | i
agenti chimici scatta pur quando le concentrazioni atmosferiche non superino predeterminati
parametri quantitativi, ma risultino comunque tecnologicamente possibili di ulteriori
abbattimenti (Cass. IV, 3567/2000, Hariolf). Sieogsert o che nell 6attual e co
italiano non c¢c6 spazio per una interpretazi ol
partire dalla quale sorga per [ destinatar:.



dimensione soggettiva ed odtya, giacché cido comporterebbe inevitabili problemi di

l egittimit?’ costituzional e, che  -limmphai ci ta e
rinuncia a coprire una certa quantita di rischi ed una certa fascia marginale di soggetti quei
soggettiche, per condizioni fisiche costituzionali o patologiche, non rientrano nella media,
essendo ipersensibildi O i persuscettibildi all 6a
assorbito in quantita inferiore alle dosi normalmente ritenute innocu@nRei valorilimite

vanno intesi come semplici sogli di allarme, il cui superamento, fermo restando il dovere di

attuare sul piano oggettivo le misure tecniche, organizzative e procedurali concretamente
realizzabili per eliminare o ridurre al minimoischi, in prelazione alle conoscenze, acquisite in

base al progresso tecnico, comporti l 6avvio |
prevenzione soggettiva, articolata su un complesso e graduale programma di informazioni,

controlli e fornitura di mez i personal.i di protezione diretto
degli addetti alle fonti di pericoloo0.

(Corte di Cassazione, IV Sez. Penale, Sent. n 38991 del 04.11.2010).

Quindi le norme in esame, per come sono state formulatessero interptate secondo il
loro tenore letterale o almeno secondo quanto appare logicamente, sarebbero in palese contrasto cor
il dettato Costituzionale e comunitario, ed €& proprio per eviarpr ob |l e mi di I
costituzi on dinie danno mtescotne semmidi smglieé di allarme, il cui superamento,
fermo restando il dovere di attuare sul piano oggettivo le misure tecniche, organizzative e
procedur al.] concretamente real i zzabi(Carte dper e
Cassazione, IV &ione Penale, Sentenza n. 38991 del 2dpdne ulteriori misurali sicurezzae
che pertanto anche nei casi in cui si preveda il non superamento delladsegliaa at a dal | 6 a
D.Lgs. 81/08, il datore di lavoro debba comunque adottare tuttesleenili prevenzione tecnica e
di protezione individuale per evitare | &espos
32, 35, 36 e 41, Il comma, della Costituzipran conseguente responsabilita contrattuale oltre che
extracontrattuale inaso di inadempimento.

Léart . 256 dett kBvioe indimaemell atziivwemeaio ¢ i mo
257 quell e di 6informazione dei | avoratori 6,
polvere provenienteadati dlami gaonhod e oe mtai ami an
osservar e, VAN compresa | a necessit? di non
i ndumenti 06, ol e mi sur e di precauzionebo, [ I
ambi entlad aerdét,. e258 dispone | a necessit? di O f
6sorveglianza sanitariad dei l avorator.i addet
dei materiald] contenenti ami anit ogualimal 6 p me méa
adibiti allo svolgimento dei suddetti lavori e periodicamente, almeno una volta ogni tre anni, 0 con
periodicit”™ fissata dal medi co competente, S C
della risoluzione del rapporto | medi co competente deve forni
relative all e prescrizioni medi che da osser
accertament.i sani'ttaaliié, d & o a o rhpeoandroadsaeindiddlialer e a
| 6 mes a&linico generale ed in particolare del torace, nonché esami della funzionalita
r es pi r,setoodo le aafutazioni del medico competente.

Léart . 260 del D. Lgs. 81/ 08 stabilisce che
siano rimasti esgot i a concentrazioni superior. a quell
che si siano trovati nell e condizioni di cCui

17 Art. 259, nn. 3 e 4.



di vigilanza e all 6l SPESL omeadelld taaellaLsanitaceoal o b
momento della risoluzione del rapporto, con obbligo di conservazione a carico di ISPESL per un
periodo di quaranta anni.

Léart . 261 del D. L @.9\ei caBilatcertati ds rhesdbelioma, sravano c h
applicazioned di sposi zi oni contenute nell"articolo
chepressd 6 | STP®B@ INAIL, & costituito il registro nazionale dei casi di neoplasia di sospetta
origine professionale, con tre sezioni, rispettivamente:

a) ai casidi mesotelioma, sotto la denominazione di Registro nazionale dei mesoteliomi
(ReNaM);

b) ai casi di neoplasie delle cavita nasali e dei seni paranasali, sotto la denominazione di
Registro nazionale dei

tumori nasali e sinusali (ReNaTuNS);

c) ai casi di neplasie a piu bassa frazione eziologia riguardo alle quali, tuttavia, sulla base dei

sistemi di elaborazione ed analisi dei dati di cui al comma 1, siano stati identificati cluster di

casi possibilmente rilevanti ovvero eccessi di incidenza ovvero di liteorth possibile
significativit”™ epidemiologica in rapporto a ri

Le nor me di Cui all dart. 262 (sanzioni per
del 2009, sono state completamente riformulate, con un sensibile dleggte delle sanzioni
rispetto alla precedente regolamentazione.

Cos3 come sono state alleggerite | e dsanzic
del D.Lgs. 81/08, rispetto a quanto originariamente previsto, idem per quanto riguardict me
competente, alldart. 264 dell o stesso D.Lgs.

Cos3® per quanto riguarda il medi co competen

! Legislatore del 20009, con | 6art. 124 (d
perd sono di natura Banto amministrativa, e sviliscono le capacita interdittive, soprattutto
di ssuasi ve, di guell e norme penal. finalizzat

psicofisica dei lavoratori prima che siano fége

5.8 Osservazioni conclusive.

L6i mpi ant o sanmcimrdalle horma&lel D.Lgs. 81/08in materia di protezione dei
lavoratori esposti ad amianto non puo essere letto ed interpretato senza tener conto delle norme
costituzionali, e degli svi |l uzpamisemgre dipitdainborma ma
di cui all édart . 2087 c.c. , e pu., reggere S
Costituzionale e dei principi di diritto comunitario, con un processo osmotico in base al quale
attribuire loro, anche contro il terre letteralé’® una portata ed una valenza di ulteriori ed
aggiuntivi obblighi di prevenzione tecnica e protezione individuale, che si ricavano in via generale
dalle norme di cui agli artt. 2087 c.c. e 2, 32, piuttosto che 35 e 36 e 41, Il comma, della
Cosituzione, e dagli artt. 2 e&in altre norme dell&@edu, e dal Catalogo dei Diritti della Persona
Umana,come contemplati nella Carta di Nizzac@me elaborato dalla Corte di Giustizia e dalla
Corte di Strasburgo, recepito dal legislatore comunitagon il Trattato di Lisbon'a™.

18] a legge 30 luglio 2010, n. 122 di conversione con modificazioni del D.L. 78/2010, prevede l'attribuzione all'INAltickeilgidusvolte
dall'lSPESL.

119 Per maggiori approfondimenti circa le modificintrodotte con il D.Lgs. 106 del 2009, si rimanda 8onanni, G. UgaziBATOLOGIE
AMBIENTALI E LAVORATIzE. Minerva Medica, Torino 2011.

120Come sembra fare la Corte di Cassazione, IV Sezione Penale, con la Sentenza n. 38991 del 2010.

21 f f QF NB®I G Rd2 RA 1[L'Wrioderigohosc iidiriti, AeflibeiaCe$ principi sanciti nella Carta dei @nitiamentali
dell'Unione europea del 7 dicembre 2000, adattata il 12 dicembre 208Tasburgo, che ha lo stesso valore giuridieotdhttati. Le disposizioni



| nuovi diritti e i nuovi strumenti di tutela cosi contemplati, potranno inaugurare un nuovo
corso, in caso della assunzione di consapevolezza della necessita di annullare le soglie
nell azzer ament o d eaunzioneidslla responsabiliéa pér hdarmiadi gualsinsi a
specie e natura, che si dovessero venire a determinare a qualsiasi persona e che legittimerebbero
accanto ai mezzi processuali tipici degli Stati membri, con la possibilita di diretta ed immediata
agplicabilit”™ delle norme gi~ richiamate, anch
stessa Unione, innanzi la Corte di Strasburgo e/o la Corte di Git/éinei modi e nei termini che
abbiamo gia illustrato.

5.9l diritto al risarcimento dei danni per inadempimento degli obblighi comunitari e

per violazione delle disposizioni costituzionali.

Le societa datrici di lavoro e i loro amministratori e dirigenti sono certamente responsabili di
tutti i danni che hanno causato esponendo i lavoratbamianto e ad altri cancerogeni, esonao
chiamati a rispondere in sede civile e penale, e lo Stato e gli enti pubblici previdenziali stanno
riconoscendo e dovranno riconoscere ed accreditare tutte le prestazioni previdesssadtenziali
(rendie, prestazioni aggiuntive del Fondo Vittime Amianto, maggiorazioni contributive per
esposizione ad amianto, etc.) alle vittime e ai loro familiartutti saranno obbligati a risarcire
integralmente tutti i danni, che le loro condotte hanno determind&teemineranno, anche per il
sostanziale aggiramento ed elusione delle norme costituzipnali me f ra tutte que
32, e quelle civilistichet r a | e qual i qguell e di cui all dart
cui agli artt.4, 19, 20 e 21 del DPR 303 del 1956 e di cui agli artt. 377 e 387 del DPR 547 del 1955,
ora abrogate ed incorporate nel D.Lgs. 81/08, e per il ritardo con il quale il legislatore italiano ha

dettato i pri mi i mi t i al 7/94 élescpin@mezdi tutetlaesons @d t a n
contempl at e nel D. Lgs. 81/ 08) e per avere
commercializzazione del minerale soltanto con la I. 257/92, quando invece era ben noto al mondo
scientifico, al legislatoreeaglicaagn i gi udi zi ari fin dall odinizio

cagionare gravissime patologie tra i lavoratori e i cittadini che vi erano esposti.
Il tardivo recepimento della direttiva 477/83/CEE e la successiva condanna della Corte di
Giustizia esoltanto uno dei tanti esempi della capacita della lobby dei produttori ed utilizzatori

del |l 6ami anto di riuscire ad influenzare anch
parlamentari, secondo i quali per

Adi fendere | 6i deelal Ochenlilaant sj cwumeazzpaurd oOoperazi or
i ndustrial: del settore hanno combattuto | a batta
ha provocato morti, che gener a e pegmlti &ni madempientes t i é
guanto all 6adeguamento dell e disposizioni comunit
mi sure di prevenzione e protezione per i l avorato
ritardidaigw er ni che si sono succeduti éo

(come ha evidenziato | 60n.le Muzio'™ n un su:

della Carta non estendono in alcun modo le competenze dell'Unione defigiteattati. | diritti, le liberta e i principi della Carta sono interpretati in
conformita delle disposiziomgenerali del titolo VII della Carta cléciplinano la sua interpretazione e applicazionerendo in debito conto le
spiegazioni cui si fa riferimento nella Carta, che indicano le fontaldidisposizioni.2. L'Unione aderisce alla Convenzione europea per la
salvaguardia dei diritti dell'uno edelle liberta fondamentali. Tale adesione non modifica le competenze dell'Unione defintimitati. 3. | diritti
fondamentali, garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei di#lttiomo e delle liberta fondamentali e risultamtalle tradizioni
costituzionali comuni agBtati membri, fanno parte del diritto dell'Unione in quanto principi generali.».

122pju ampliamente ifEzio BonannilRATTATO [ISBONANUOVE FONTI NORMATIVE E TUTELE NEL DIRITTO DELn Bidtkmdei lavor; Anno 1V n.
2, maggio 2010, Cacucci editore, in internet: www.csddl.it &.iBonanniG. UgazipPATOLOGIE AMBIENTALI E LAVORAEd/EMinerva Medica, Torino
2011.

B Ohy ot S add A2 FSOS NAFSNAYSyG2 |t LINRIOSAIEYRI 29 GASNY @ ded (S2AW AL EE | ( SINW
parlamentari, Camera dei DeputaXI” Legislaturalisegni di legge relazioni, disegno di legge n. 2744, pag. 2



Indagini difensived el | 6 Av v . Ezi o Bonanni hanno per me

del | 6esi stenza e del lomersultadall notscrittachimaneg relatisatad | o b
un Oi ncontorPosds opcreersesna olda d i n®&vermmbie 197& k tralleocarte @el o 1
Consiglio di Ammi ni strazione del | mmverita pressa - 0

| 6 Ar c htato didorimbs i S| egge OLe Sdiamiantochiedahodi rglentardau z i o n
guestione della normativa sui limiti di esposizidegati alla produziondei lavoratori, "I'ENPI ha
aderito a questachiesta..ll ministro della Salutha confermao quest o fattod ( T
Stato).

La Sentenza resa dal Tribunale Penale di Torino n. 565 def?20&@n la quale i Sigg.ri
Louis De Cartier e Stephan Schmidhesgno stati condannati, e che e stata confermata dalla Corte
di Appello di Torino h data 03.06.2013 limitatamente al secondo imputato (solo perché il primo e

deceduto) conf erma | 6i pot esi accusatoria sostenuf
vittime!?®,

Qui si e di fronte ad una vera e propria responsabilita civile dello 8ta¢i suoi apparati, e a
tacer dobéaltr o, anche a voler negare attendibi

dell a | obby del | 0ami amiferionentomalar Sentehza @.565fdel 20d2 deli ¢ h
Tri bunal e dioditlna seriendoacquisiziodlibatensentali inoppugnabili.

Dunque il dibattimento ha dimostrato come non fossero peregrine, anzi, assolutamente
fondate, le deduzioni che erano state formulate dallo scrivente in qualita di difensore di parte civile,

il quale aveva chiesto ed ottenuto di essere autorizzato a citare lo Stato come responsaffle civile
secondo quanto dispone | 6art. 83 c.p.p., e ch
la declaratoria di accertamento e condanna dello Stdéegli altri enti pubblici per questo come per

altri casi analoghi, poiché esiste una colpa collettiva, o contrattuale, ovvero da contatto o contratto
sociale, per la inefficienza ed inefficacia dello Stato e degli enti preposti nel far rispettare quelle
nor me che, approvate fin da epoca risalente,
attraverso interventi positivi, e con le quali si sarebbero salvate decine di migliaia di vite umane di
lavoratori e di loro familiari.

Gl i i n d u sntamta sarlo iriuscitiad ihfléemzare, nel corso degli anni, tutti gli organi
dell a pubblica amministrazione, sia quell: de
repressione di comportamenti illeciti, sia le stesse assemblee legislagveplo si ricordi e si
richiami il mancato tempestivo recepimento della direttiva 477/83/CEE sanzionato dalla Corte di
Giustizia, gia nel dicembre del 1990.

Neanche la maggiorazione contributiva, o altre provvidenze, possono costituire integrale
risarcime nt o dei danni, alla salute e all b6esisten:z
ancora affetti da patologie asbesto correlate, danni che discendono comunque anche dalla tardiva
adozione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 277/91 e allméden. 257/92, e alla incapacita di far
ri spettare | e l eggi (art. 97 Cost.) nell 6ot
risarcimento di tutti i pregiudizi dovra essere integrale, e vi concorreranno anche profili di
responsabilita extractnattuale, secondo quanto disposto dalle norme di cui agli artt. 2043 e/o 2059

124 Tribunale di Torino, Sentenza n. 565 del 2012, pp. 394 e seguenti ha fatto espbgitoerifo alla evoluzione delle conoscenze
scientifiche e soprattutto alle attivita di lobby organizzate dagli imputati e dalle loro associazioni. La Sentenzabididédspintegralmente nel sito
del | 60Osservatorio Nazi onatoeomAmi anto www. osservatorioamia
125 Cosi come richiesto dai familiari delle vittime e dallo stesso Ufficio del Pubblico Ministesentenza di appello inasprisce le pene,
poiché e stata emessa condanna anche per quanto accaduto nei siti di Bagnoli e Rubiera e presso la Fatwadndono altri procedimenti in
&SRS RA AYRIFIIAYSd L LIROKA I @2NF G2NR &dzLISNBGA GA  GOKSRiliaKe i 16ng amiliaiNB & G | G 2
guanto non contemplati nel primo processo, attendonoardl IA dza GAT Al £ S IssérianiiodsSiohAleAmidni@ fimdal 2@, T A 2y S
KIyy2 RSLRaAlGIG2 dzy RSGGI3ItAr G2 Sarkradz2 Fffl t N2Odzdlloo RSE € wSLIdzoo6f A
126 Cui & seguito il provvedimento 8ia i N2 YA &2&aA2yS Ay &aS3dzad2 |ttt QFO0023tAYSyidz2 RSttt |
Presidente del Consiglio dei Ministri.



c.c. (in combinato disposto con le norme costituzionali che garantisaafiorzano la garanzia gia
contenuta nel complesso normativo del codice civile e delle leggi speaaliSentenza Sezioni
Unite Civili 26972/208i i diritti fondamentali della persona nella sua sfera individuale e nella

proiezione sociale (in culi ricompreso il |
lavorativo, ex art. 2087 cc e ¥41 Il comma Cost., al pieno sviluppo della persona umana, nella
uguaglianza e dignit = ]doerealtaeoronsecbnddlensrme di ¢uiaglio d

artt. 1, 2, 3, 4, che si riflette sui rapporti famigliari, secondo le norme di ¢w@réigl9, 30 e 31, sul
presupposto di piena solidarieta sociale, ex art. 38, nei rapporti economici come regolati negli artt.
35 e ss. della Costituzione).

Se invece si dovesse affermare | 0inesistenz
Giurisprudenza della Corte di Cassazione e
risarcitoria non puo ritenersi infondata, in quanto lo Stato avrebbe dovuto enucleare e comunque
dare attuazione concreta alle norme di cui agli artt. 32 e 41, Il cpdetia Costituzione, secondo i

principi general.] del | 6or di n aeamamentlaederech&ll | & @mitb i
di una lettura costituzionalmente orientata delle norme di cui agli artt. 2043 e 2059 c.c.), ed in
ultima analisiancheis egui t o all a Sentenza con | a quale |

con decisione del 13.12.1990, ha sanzionato la Repubblica Italiana per non avere recepito la
direttiva 477/83/CEE avente ad oggetto la tutela dei lavoratori esposti ad aro@nfmrtamento
guestoultimo che ha determinato wuna pi % el e
maggiore incidenza del danno e delle patologie asbesto correlate: nel capo VIl si legge infatti

foccorre quindi const at am aottandoenei teanini Pregenttbib | i1 ca
provvedi menti, & necessar.i per confor mar si al |l a
tutela dei l avorator i contro i rischi connessi
venutameno agliobbligi che | e incombono in forza del Trat
1 di spositivo  chiaro quando afferma | 06in
comunitari e che derivano dal Trattato, i Nt
esposizioe al |l 6 ami anto durante il | avor o6, che ha
milioni di lavoratori sono rimasti esposti ad amianto oltre ogni soglia, per un periodo maggiore, fino
a quando |l a direttiva non maggiosi tosit che hanaacunm pffettoa |, |
sempre nefasto sulla salute, e per |l a mancat a
di mesoteliomad, che era imposto a tutti gli

In caso di mancata tempges ed esatta trasposizione di una direttiva comunitaria, lo Stato
membro ne é responsabile dei danni e delle conseguenza pregiudizievoli che determina per ogni
cittadino dell 6Uni one, ed  chiamato aktdint e
Giustizid?’ e recentemente anche dalla Corte di Cassazione, con la Sentenza n. 17350 del
18.04.201%8, la quale ha confermato che in questi casi & configurabile una responsabilita civile
dello Stato, secondo i seguenti presupposti: a) che il provvetinassegni al cittadino europeo
una situazione giuridica soggettiva di vantaggio; b) che tale situazione giuridica soggettiva sia
precisa nel contenuto; c) che vi sia un nesso di causalita tra la violazione dello Stato ed il danno
subito da singolo; d) chia violazione sia grave e manifesta, confermando cosi la giurisprudenza
interna e della Corte di Giustizia.

27E. Bonanni, G. UgaziPaTOLOGIAMBIENTALI EAVORATIVEEd. Minerva Medica, Torino, 2011.
128 a Corte di Caszione ha accolto un ricorso dello scrivente in materia di responsabilita dello Stato e dei Ministeri competenti in materia
di tardivo e/o inesatto recepimento delle direttive comunitarie in materia di retribuzioni dei medici specializzandi.



Léinadempi mento degl: obblighi comuni tari,
sociale, e la violazione delle norme che pongono divditoarrecare ingiusto pregiudizio,
determinano la contestuale e solidale responsabilita dello Stato e degli altri enti pubblici, che si
aggiungono al datore di |l avoro nell obbligo d
patologie asbestcorrelate.



Capitolo VI

Le prestazioni assicurative erogat e

SOMMARIO: 6.1 La funzione di tutela del lavoratoré.2L 6 i ndenni zzo del dane3ali bi ol o
istituti di previdenza6.4 La natura giuridica delle patologie ashe correlate6.5 Le patologie asbesto correlate nefle

tabelle delle malattie professiona.6 Le prestazioni INAIL in caso di asbesto§i.7 Le altre patologie asbesto
correlate che figurano nelle tabelle INAIB.BL 6 oner e del | a pAllopeasupararela préesaenpioned el | 6
legale di origine professionale della patologia se contemplata nelle t&h8llé.superamento del sistema tabellare.

6.10 Le prestazioni6.11 Le prestazioni sanitaric6.12L e pr est azi oni econormato.6.1d4| i n f
Inabilita temporanea assolu&l12.2Le prestazioni per inabilita permanenel3 Altre prestazioni6.13.1L 6 a s s|legn o

di incollocabilita.6.13.2La rendita di passaggi6.13.3Le quote integratives.14 Le prestazioni ai superstif.14.1La
rendita in favore del coniuge, dei figli e degli altri familiaBil4.2 Assegno continuativo mensilé.14.3 Assegno
funerario. 6.14.4 Prestazioni del Fondo Gravi Infortund.15La procedura per @ltblelner e
prescrizione6.17Decorenza della prescrizione.

6.1 La funzione di tutela del lavoratore.
Il sistema di sicurezza sociale contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali poggia

sul sistema indennitario costituit otordpaelidtabas s i
dall dart. 38 comma 2 della Costituzione e di s
ha la funzione di garantire una protezione sanitaria ed economica ai lavoratori infortunati o colpiti
da malattie professionale in caso di dexsso ai familiari superstiti, il cui costo grava

esclusivamentesul datore di lavoroche deve corrispondere i premn funzione transattiva
anticipata rispetto alla lesione.

La nostra Costituzione (art. 32, ancorato sulle norme di cui agli artt. 2, Saad3ce il diritto
alla salute, anche come interesse collettivo, ben oltre la sola dimensione individuale, che impone
interventi dello Stato e delle sue strutture periferiche anche prima e per evitare che venga meno
qguello che e considerato un bene fangant al e per | 6eserci zi o di q
| 6i ndennizzo e anche |1 06integrale risarciment
reitengrano, per la irreversibilita della lesione.

Gli infortuni sul lavoro e le malattie profeseali hanno determinato e determinano un
numero considerevole di decessi, piu di qualsiasi guerra dei tempi moderni, basti pensare come
| Gutilizzo dell 6amiant o, ol tre ai l ut ti e al l
5.000 morti ognanno, e il numero non € destinato a decrescere, e allo stesso modo lo € per gli altri
agenti patogeni.

Cio si sarebbe potuto evitare ove le norme fossero state lette e applicate nello spirito della
Costituzione, secondo i principi della cultura della seaan e in chiave preventiva e
prevenzionistica, e per rimanere sul tema amianto tenendo conto della risalente giurisprudenza e
normativa sul danno alla salute che le sue polveri e fibre sono in grado di determinare, mentre
invece il r i c estosi® statamieondswuta doeée inabatia ppofessionale soltanto con
la legge 455 del 194%, e pur in vigenza delle norme costituzionali fin dal 1948, il divieto di
utilizzo é stato disposto soltanto nel 1992 e senza obbligo di bonifica.

129 Che e statauccessivamente integrata e modificata con il DPR 648 del 1956, e le cui norme sono state successivamente trasfuse nel DPR
1124/65.

65



Una effettiva tutla della salute sui luoghi di lavoro non e stata possibile per la scarsa cultura
della sicurezza, per la scarsa propensione del sistema industriale italiano a intervenire per la
modernizzazione e per la prevenzione, anche perché si regge su piccole ienpredie, che spesso
hanno difficoltd ad accedere al credito, e perché il sistema sociale predilige gli esborsi per le
prestazioni economiche in favore delle vittime, rispetto alla bonifica e al non utilizzo degli agenti
patogeni e alla rimozione di ognitis&azione di pericolo, e cioe ai mezzi e agli strumenti della
prevenzione primaria, rispetto rimanendo ancorato alla presunzione di poter valutare il rischio e di
potere evitare gli eventi lesivi della salute umana (che poi puntualmente si verificano).

Laprevenzione  dunque | 6unico strumento <co
nei luoghi di lavoro e la dignita della persona, e la piu efficace misura di protezione sociale, e di
reali zzazione dell éequi l i br iaoi patiferici: invecé diverse o d

politiche, decisioni e culture hanno determinato oltre a un costo umano e sociale per le vittime e per

i loro familiari, enormi spese per prestazioni assistenziali, previdenziali e sanitarie, a carico della
collettivita, ches i sarebbero potute evitare, nel |l 6i nt
lavoro, pubbliche istituzioni, etc.).

6.2 L6indennizzo del danno biologico e | a r

Il nostro sistema previdenziale, caratterizzato dal rischio professionale ansoitatnorme
di Cui all dart. 38, non pu, prescindere dal
proiezione, e si caratterizza per |l 6i ndenni z
diminuite capacita di lavoro, in caso di malattiafre s si onal e, causata dall
nel caso in cui |l a responsabilit” del | 6event
finalitd solo transattive, accompagnate da una selezione rigorosa sia sotto il profilo soggettivo che
ogge¢ ti vo, e con accoll o al datore di |l avoro de

La logica transattiva che caratterizza questo sistema ha precluso la possibilita di perseguire
una efficace prevenzione delle malattie professionali e degli inforturawsoid e di realizzare una
efficace ed effettiva tutela della salute umana, poiché il datore di lavoro ha sempre preferito
socializzare il danno con la transazione preventiva attraverso il pagamento del premio Inail, con

sostanziale impunita patrimonialeceo s3 per decenni nei | uoghi di
amianto e di altri agenti patogeni (anche da parte di aziende di Stato, si pensi, a titolo di esempio,
all utilizzo dell damianto nel sett aWMildarefeesr r ov i
potrebbe continuare allodéinfinito) con assenze
vigenti, i n pieno inadempi mento dei precett.i
codice civile, e delle norme costituzeoh i , pri me fra tutte quelle d
economi ca, pubblica e privat a, consacrata ne
certamente facilitato dall assenza deteloa | ogi
gual si asi rischio, e |l a totale abolizione del

6.3 Gli istituti di previdenza.

| lavoratori del settore privato trovano tutela contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professional.] attravetsouttdopNaezanpoalde!l peék NAI
Infortuni sul Lavoro,che ha assorbitb 6 | P S BeMguale a sua volta erano confluite le Casse
Marittime, mentre per i dipendenti civili dello Stato provvedono in genere le stesse
ammi ni str azi olhbin forzaodd ymcontattol ddnhaNdato, con addebito dei costi alle
amministrazioni interessate, tanto da assumere quasi un monopolio nel settore.



6.4 La natura giuridica delle patologie asbesto correlate.
Le patologie asbest oordalhri edddart tee sdoenrod odsnia | pae rt

mor bosa i mputabile all dazi one Hisia, pwché inddrteia ge nt
esecuzione d¥bdsilmdonoméd mar tawsa () i mputabile
di queli meccanicofisici o, che penetrat.i nel |l dor
del | 6equil i brio anatomofisiologico (Cass. 28.

delle difese immunitarie (Cass. 26.05.06, n. 12558%,¢ei nsor t a ditavom® prodotai o n e
da agenti esterni di varia natura (elettrica, radioattiva, chimica, etc.), evitabili con determinati
accorgimen®¥i o6 ed infatt.i

i giudi ci di merito, con sentenze che si i nte
chiarito che il pericolo per la pubblica incolumita derivava da una causa violenta individuata
nella prolungata e massiccia esposizione a concentrazioni di amianto. Peréaparte la
considerazione che la richiamata sentenza n-1283 della Corte Costituziolganel caso di

specie non ha alcun rilievo, in quanto la suddetta Corte si & limitata solo ad affermare il
principio che esula dai suoi poteri I'estensione dell'ambito di applicazione dell'art. 437 c.p.
anche al rischio di malattie professionatiorrettanente i giudici di merito hanno inquadrato il
rischio di infortunio, al quale erano esposti i lavoratori, nella categoria delle "malattie
infortunio" secondo il concetto elaborato dal consolidato indirizzo giurisprudenziale (vedi sez. 1
n. 12367 del 14-1990, proc. Chili, rv. 185325). Infatti a differenza delle malattie
professionali in senso stretto, che consistono in manifestazioni morbose contratte nell'esercizio e
a causa di lavoro e che non sono prodotte da agenti estiErmhalattia- infortunio” va intesa

come sindrome morbosa insorta in esecuzione di lavoro e prodotta da agenti esterni di varia
natura (elettrica, radioattiva, chimica, ecc.), evitabile con determinati accorgimenti. Ne
consegue che correttamente nel caso di specie & statoaapplart. 437 c.p., atteso che la
condotta contestata atbnsisteva nella omessa predisposizione di impianti e nella omessa
adozione di altre misure idonee a prevenire il pericolo derivante da una causa esterna quale la
elevata concentrazione diamiant nel | ' ambi ent e di |l avor oo.

cosi come ha confermato il Tribunale Penale di Tdffhacon la Sentenza n. 565 del
13.2/14.5.2012 (da pag. 480), che fa esplicito riferimento ai principi dettati dalla Corte di
Cassazione gia dal 199Qass.- Sez. 1- sentenzan. 12367 del 9 luglio 1990 ud- dep. 14
settembre 1990imp. Chili - rv. 185325- in materia di inalazione di gas tossici), con un indirizzo che

€ rimasto costantanche per altre patologie, quali le ipoacusie (CaSgz. * sentenza n. 10161 dell'

1 ottobre 1996 ud- dep. 26 novembre 1996imp. Martini + altri) e , ancora, proprio in materia di

130 Corte di Cassazione, | Sezione, Sentenza n. 12367 del 09.07.1990, depositata il 14.09.1990.

131 Corte di Cassazione, Sentem. 12367 del 1990, e Corte di Cassazione, I* Sezione, Sentenza n. 10161 del 1° ottobre 1996, depositata il
26.11.96 e ancora proprio in materia di esposizione lavorativa alle polveri di amianto, Corte di Cassazione, SezicerezH nS860 del 20.198,
depositata il 14.01.99.

132 Corte di Cassazione, Sezione I*, Sentenza n. 11894 del 06.02.02, depositata il 23.03.02.

133 Corte di Cassazione Penale, sentenza 20 novembre 1998, n. 350.

134 Sentenza n. 565 del 13.02/14.05.2012 (da pag. 480), che ha defigitedizio n. 24265/04 R.G. notizie di reato e n. 5219/09 R.G.
Tribunale (processo Eternit).

135 'interesse tutelato dalla norma di cui all'art. 437 cod. pen. (rimozione od omissione dolosa di cautele contro infaxtaro)selquello

della pubblica inclumita; sempre, qualora, dal comportamento dell'agente, attivo od omissivo che sia, possa derivare un infortunio o un
disastro. Pertanto ai fini della configurabilita del delitto, tra gli infortuni rientrano le <maitatigunio>, intendendosi per tdh sindrome

morbosa imputabile all'azione lesiva di agenti diversi da quelli meccanico fisici, purché insorte in esecuzione di EvoientEso tra

quelle professionali in senso lato ma non le esauriscono, mentre nelle malattie professionalo istre¢ios rientrano tutte quelle
manifestazioni morbose contratte nell'esercizio e a causa di lavoro ma che non siano prodotte da agenti esterni. &ientnellert
previsione normativa dell'art. 43bd. pen. lecondota di chi ometta di collocare in ambiente lavorativo impianti di aspirazione idonei ad
impedire che agenti esterni chimici <aggrediscano> il fisico di chi sia ad essi esposto.".


http://cod.pen.la/

esposizione lavorativa alle polveri di amianto (CaS&z. 1 sentenza n. 350 del 20 novembre 1998
ud. - dep. 14 gennaio 1999mp. Mantovani ed altre rv. 212203).
La Corte di Cassazione (CasSez. 1- sentenza n. 11894 del 6 febbraio 2002 udlep. 23
marzo 2002- imp. Capogrosso e altd rv. 221072), anche successivamente conferma questo
AYRANRTT 23 LINPLINR2 Ay NBFQPNAYSyd2 FttlF y2N¥YkF RA O

"a differenza delle malattie professionali in senso stretto, che consistono in manifestazioni
morbose contratte nell'esercizio e a causa di lavoro e che non sono prodotte da agentieesterni
<malattianfortunio> va intesa come sindrome rhosa insorta in esecuzione di lavoro e

prodotta da agenti esterni di varia natura (elettrica, radioattiva, chimica, ecc.), evitabile con
determinati accorgimenti. Ne consegue che correttamente nel caso di specie é stato applicato

l'art. 437 c.p., atteschce | a condotta contestataé.consi steva
impianti e nella omessa adozione di altre misure idonee a prevenire il pericolo derivante da una

causa esterna guale la elevata concentrazione di amianto nell'ambiente di lavoro."

L O iirimzd giurisprudenziale secondo il quale le patologie asbesto correlate sono
malattieinfortunio, e non semplici malattie professionali in senso stretto, si € dunque
definitivamente consolidato, e si possono individuardttte quelle manifestazioni moose
contratte nell'esercizio e a causa di lavoro ma che non siano prodotte da agenti esterni",
dalla malattiainfortunio, definita "sindrome morbosa imputabile all'azione lesiva di agenti
diversi da quelli meccanidisici, purché insorte in esecuzionelavoro".

Si deve considerare infortunio sul | avor o &
da causa violenta in occasione di lavoro, da cui sia derivata la morte o un'inabilita permanente
al lavoro, assoluta o parziale, ovvero un'inabilita tempaamssoluta che comporti
| " astensione dal |l avoro per pi%¥h di tre giorni
agosto 1935, n. 1765 (Disposizioni per I'assicurazione obbligatoria degli infortuni sul lavoro e
delle malattie professionali), eigdi in modo da ricomprendervi la malatir#ortunio.

Il Tribunale di Torino, con la Sentenza n. 565 del 2012, chiarisce ancora che

iLa Corte di Cassazione (Sentenza n. 12367/ 90
concetto di "causa violenta" de essere comprensivo di tutte quelle forme di lesivita tali da

produrre un danno al lavoratore e, quindi, quelle ad esempio bariche, elettriche, radioattive,
chimiche, eccetera.

E, dunque, la malattiainfortunio si distingue dalla malattia professiondle,quanto i due

concetti non sempre coincidono, essendo I'ambito di manifestazione delle malattie professionali
certamente piu ampio di quello delle malattiortunio, perché si possono presentare sindromi

morbose che, pur correlate all'attivita lavorat non siano perd dipendenti da una causa

violenta determinata dall'aggressione di agenti esterni, risultando prodotte invece da agenti
meccanicef i si ci 0.

6.5 Le patologie asbesto correlate nelle tabelle delle malattie professionali.

L 6 a s b e s tadasprima malati asbesto correlata ad essere inserita nelle tabelle delle
malattie professiondf® e soltanto con il D.P.R. 336 del
sono state considerate tali anche il mesotelioma (pleurico, pericardesdangale) e il carcinoma
pol monar e, e con D. M. 27 Aprile 2004, G. U. n.

136Con la legge n. 455 del 1943.



Cui origine lavorativa  di ' i mitata probabil
consider at ondmr goerndzian ed eall ltoumor e del l a | ari ngé¢
origine |l avorativa  possibileb) sempre per
ordine ai tumori gastroenterici, € con D.M. 11.12.260%o0no state aggiunte nelle ¢l delle
malattie professionali anche le placche pleuriche e gli ispessimenti pleurici e la fibrosi polmonare.

Sono assistite dalla presunzione legale di origine le seguenti patologie:

a) Placche e ispessimenti pleurici con o senza atelettasia rot82fa (j

b) Mesotelioma pleurico (c45.0);

c) Mesotelioma pericardico (c45.2);

d) Mesotelioma peritoneale (c45.1);

e) Mesotelioma della tunica vaginale del testicolo (c45.7);

f) Tumore polmonare (c34);

g) Asbestosi (j61);

h) Fibrosi polmonare (j68.4);
eillavar at ore per ottenere | 6indennizzo deve pro
mansi oni rientrant.i nell 6ambito dell e | avoraz

Originariamente erano indennizzabili solamente quelle patologie che rientravano nelle tabelle,
elenchi assativi di malattie tipiche, ritenute etiologicamente rilevanti e determinate da un agente
patogeno, allo stato delle conoscenze scientifiche e dei dati di esperienza statisticamene rilevabili,

nell 6ambito di | avor azi oni re fdimite eastiluttoedal mperiodoi g e n
massimo entro il quale la patologia avrebbe dovuto manifestarsi per essere riconosciuta in rapporto
causale con | 6attivit”™ profiwisetdeourealree!| cdouea lpeot
onere probatorio pe | 6avente diritto era quell o di di
particolare | avorazione che nella tabella era
dell a prova a carico dell 81 st it wtoaevadinsostrarar at
che | a patologia  insorta esclusivamente per

La Commissione della Comunita Europea fin dal 1962, sulla base dei risultati della ricerca
scientifica, aveva messo in dubbio il sistema delelie e ne aveva auspicato il superamento con il
sistema misto, che, per quanto riguarda | 6asb
del 1975; per le altre patologie di origine professionale, era intervenuta la Corte Costituzionale,
prima con la Sentenza n. 179 del 18.02.88 e poi con la Sentenza n. 206 del 25.02.88, le cui
declaratorie di incostituzionalita avevano sancito il definitivo superamento del sistema tabellare, e

gui ndi |l 6i ndenni zzabilit™ ddiacanuralegprovata lia cabisa di ma
| avorodo (art. 3 e 211 del D. P. R. 1124/ 65) , CQ
nocivit”™ conseguente all 6organizzazione del l 0

non contemplata nellaabella e anche se insorta oltre il periodo massimo, per effetto della
caducazione delle norme che fissavano un termine massimo entro il quale la malattia dovesse venire
alla luce per essere indennizzata (artt. 134 e 254 del D.P.R. 1124/65), prevedemlgussto

caso | 6onere della prova fosse a carico dell 6
Per guanto riguarda il tumore alla laringe, contemplato nella lista n. I, tra le malattie di
origine | avorativa di 6l i mitata probadlalitat ™ 6
[ T ancorch® di O6possibiled origine l avor af
indenni zzabilit"™, ove | 6avente diritto di most
W1 IIANYF YSyid2 RSEtQ66SYORt RSEt Qo0VERBGEGRERALISNI RSydzyOAl A aSya

approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124 e successive modifiche e integrazioni.



e anche ove si ritenesse irrilevante il loreadns er i ment o nel l a | ista | NAI
essere assolto richiamando semplicemente le conclusioni'f&B@i altre agenzie.

6.6 Le prestazioni INAIL in caso di asbestosi.

Con | a |l egge 455 entrata i n v stgfaocomemplata 2 2.
nell el enco dell e malattie professional:]| c he
testo normativo & confluito negli artt. 142 e seguenti del D.P.R. 1124/65, che e stato
successivamente modificato con la legge 780 @el275, che ha abrogato le disposizioni di cui
agli artt. 142 e 143, cosicche sono rimaste in vigore soltanto quelle degli artt. 144 fino a 177, e cosi
e stata abrogata con la definizione legale di asbestosi, anche ogni restrizione in ordine ai termini e
facendo assumere momento centrale all deserci z
prestazioni assicurative sono dovute sia nei casi in cui la malattia determini diretta inabilita, sia nei
casi in cui ne é concausa, con altre forme morldosel | 6 apparato respirator
| 6art . 145 prevede provvidenze wulteriori i n
assicurato.

Léball egato 8 del D. P. R. 1124/ 65 indica | e |
silicosi e asbestosi:

Malattie Lavorazioni
Silicosi anche associata a a) Lavorazioni nelle miniere e cave in sotterraneo e lavori in sotterran
tubercolosi genere, lavori nelle miniere e cave a @iaeperto e lavori di scavo a cie

aperto in presenza di roccia contenente silice libera o che com
espongano all'inalazione di polvere di silice libera

b) Lavori di frantumazione, macinazione, manipolazione di rocce, materig
abrasivi contenenti side libera 0 che comunque espongano all'inalazior]
polvere di silice libera

c) Taglio, lavorazione, preparazione, levigatura, smerigliatura, molq
lucidatura, adattamento in opera, delle rocce e di altri materiali cof
silice libera o che comunque pesgano all'inalazione di polveri di silig
libera

Taglio, levigatura, smerigliatura, molatura, lucidatura, eseguiti

impiego di materiali contenenti silice libera (esclude e operazior|
molatura di utensili, aventi carattere occasionale) o che caomeu
espongano all'inalazione di polvere di silice libera

d) Produzione di mole e abrasivi in genere, di refrattari, di ceramich
cemento e del vetro, limitatamente alle operazioni su materiali contenti
libera o che comunque espongano all'inalazdirpolvere di silice libera

e) Lavori nelle industrie siderurgiche, metallurgiche, meccaniche, nei qu
usino o si trattino materiali contenti ilice libera o che comunque espor
all'inalazione di polvere di silice libera

f) Produzione di laterizi, comese le cave di argilla, ed altre lavorazioni n¢
quali di usino o si trattino materiali contenenti silice libera o che comu
espongano all'inalazione di polvere di silice libera

138 Per quanto riguarda il tumore alla laringe 1j dzSt f 2 | f O2f2ysx 2 L!w/ KI O2yO0fdza2Y d&ac¢K
carcinogenicity of all forms of asbestos (chrysotile, crocidolite, amosite, tremolite, actinolite, and anthoptidite3tos causes mesothelioma and
cancer of the lag, larynx, and ovary. Also positive associations have been observed between exposure to all forms of asbestos andheancer of
LK NBYES &G2YFOKS V¥ ha Difidestdvidetizdrdela cantelabeRigta per I'uomo di tutte le forme iditom(crisotilo,
crocidolite, amosite, tremolite, actinolite e antofillite). L'amianto provoca il mesotelioma e il cancro del polmone,adelie le dell'ovaio.
Associazioni positive sono state osservate inoltre tra I'esposizione a tutte le forme atfitamai cancro dello stomaco, della faringe e del colon
retto). Sui tumori gastrointestinali e sulla loro natura di patologie asbesto correlate, si era gia pronuncitangdJ. Selikafin BPIDEMIOLOGY OF
GASTROINTESTINAL CANGERCitato.



Asbestosi anche associata | Estrazione/e successive lavorazioni dell'amianto nelle miniere; lavelie

tubercolosi manifatture e lavori che comportano impiego ed applicazione di amianto
materiali che contengono o che comunque espongano ad inalazione di pol
amianto

La patologia determina una insufficienza respiratoria ingravescente, nella qualersa das

riduzione prevalente dell 6indice FVC, per | a
di invalidit”™ c¢ci si deve riportare all odal/l
Riduzione percentuale dell'indice | Percentuali d danno biologico
I nsufficienza respiratoria LIEVE
- 25% 6%

- 35% 11%
- 40% 15%
Insufficienza respiratoria MEDIA
- 45% 25%
- 50% 40%
Insufficienza respiratoria GRAVE
FVC ridotto a meno del 50%, con contestuale compromissione anche degli altri indici Fino al 60%

Complicanzeextrapolmonari in parziale compenso

Ipossiemia con Palntorno al 55% del valore normale di riferimento
Insufficienza respiratoria SEVERA

FVC ridotto a meno di 1/3, con contestuali compromissione anche degli altri indici > 60%

Dispnea stadio V

Conmplicanze extrapolmonari, a seconda della gravita

Ipossiemia con PaO2 ridotta per oltre il 55% rispetto al valore normale di riferimento

Ipercapnia (> 50mmHg)

Ossigenoterapia a permanenza

I n riferimento all 6indice D Liabella relativa allé e v e

interstiziopatie:

Riduzione percentuale dell'indice | Percentuali d danno hiologico
Insufficienza respiratoria LIEVE

- 25% 6%

- 35% 11%

- 40% 15%
Insufficienza respiratoria MEDIA

- 45% 25%

- 50% 40%
Insufficienza respiratoria GRAVE

DLCO ridotto a meno del 50%, con contestuale compromissione anche degli altri indici Fino al 60%

Complicanze extrapolmonari in parziale compenso

Ipossiemia con Palntorno al 55% del valore normale di riferimento
Insufficienza respiratoria SEVERA

DLCO ridotto a meno di 1/3, con contestuali compromissione anche degli altri indici > 60%

Dispnea stadio V

Complicanze extrapolmonari, a seconda della gravita

Ipossiemia con PaO2 ridotta per oltre il 55% rispetto al valore normale di riferimento

Ipercapnia$ 50mmHg)

Ossigenoterapia a permanenza

6.7 Le altre patologie asbesto correlate che figurano nelle tabelle INAIL.
Nelle tabelle INAIL, come abbiamo visto, figurano anche tutti i mesoteliomi, il tumore
polmonare, le placche e gli ispessimenti plaue la fibrosi polmonare, e anche qui, per quanto



abbiamo gia evidenziato, non ci possono essere dubbi sul diritto del paziente ad ottenere

| 6i ndennizzo e | 6erogazione di tutte | e pres
esposi ziiammw.e all 6am
6.8 L6onere della prova a carico dell 6l NAI L

professionale della patologia se contemplata nelle tabelle.
Ai fini del rischio ambientale e della conseguente indennizzabilita delle malattie professionali

ad esso collegate, assume rilievo | desecuzion
debba costantemente e normalmente, anche se non quotidianamente, svolgersi in connessione
ambientale con | a | avor aziasinone dellavoramre al dschiotcua | e
~ esposto | 6addetto di gueste | avorazioni ( Ca

L6l nail per poter superare | a presunzione
| 6onere di e ccepi plegia msorthipen altsetcauser le unichie e sole suffigeatit

ad averla determinata, e la maniera sporadica ed occasionale della lavorazione tabellare, tale da
renderla insufficiente a determinare la patologia, che ha per ci0 stesso esclusiva origine
extrahvorativa (Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, 21.12.2009, n. 26893; Cassazione, Sezione
Lavoro, 26.07.2004, n. 14023; Circolare Inail, 24.07.2008, n. 47), ove cid non risulti
incontrovertibilmente dimostrato in atti, deve provvedere al pagamento destazioni:

AfAnche nella materia degld:. infortuni s ul |l avo
applicazione la regola contenuta nell'art. 41 c.p., per cui il rapporto causale tra evento e danno e
governato dal principio dell'equivalenza dellendizioni, secondo il quale va riconosciuta

I'efficienza causale ad ogni antecedente che abbia contribuito, anche in maniera indiretta e
remota, alla produzione dell'evento, mentre solamente se possa essere con certezza ravvisato
l'intervento di un fattoreestraneo all'attivita lavorativa, che sia per sé sufficiente a produrre

linfermita tanto da far degradare altre evenienze a semplici occasioni, deve escludersi

| " esistenza del nesso eziologico richiesto dall

(Corte di Cassazione, Sezione Lavatel 04.11.2010, n. 22441).

6.9 Il superamento del sistema tabellare.

L61 NAI L, per | e patologie che figurano ne|l
prestazioni, a meno che neghi la loro origine professionale e lo dimostri, mentre per dlitis le
comunque cagionate da agent. patogeni nel | 6a
| 6i ntervento della Corte Costituzional e, proi
Sentenza n. 206 del 25.02.88, ha determinato il definperamento del sistema delle tabelle, e ha
sancito, con il sistema misto, | 6i ndenni zzabi
provata | a ausa di |l avor o6

1 sistema misto introduce un O6dopptEkae met o
previdenziale, che incide unicamente sul piano probatorio, poiché per patologie tabellate sussiste la
presunzione | egale di origine, mentre per que
causa di | avorod ( Cor.tl7 deC1892.88,ten.z2D60del 2%.02.88), Bken t e

139 CorteCostituzionale, Sentenze n. 179 del 18.02.88, e n. 206 del 25.02.88.



prestazioni sono del tutto identiche, né si poteva né si doveva intravedere nessuna dffferenza
(Corte di Cassazione, a Sezione Unite, con Sentenza 1919 del 09.03.1990).
Le tabelle non possono essere app#i¢a via analogica:

Ailn tema di assicurazione contro | e malattie g
della declaratoria di parziale illegittimita costituzionale dell'art. 3 primo comma del d.p.r. 30

giugno 1965 n. 1124 (sentenza dellat€drostituzionale n. 179 del 1988), inerente le malattie

diverse da quelle specificatamente elencate nelle apposite tabelle, ovvero ricollegabili
all'esercizio di lavorazioni diverse da quelle descritte nelle tabelle stesse, sono indennizzabili

solo dietroprova della "causa di lavoro" da parte dell'interessato, per le malattie e lavorazioni
entrambe "tabellari", opera, a favore dell'assicurato, una presunzione di eziologia professionale.

A tale ultimo riguardo, le elencazioni contenute nelle indicate leahahno carattere tassativo,

ma cio, se vieta un'applicazione analogica delle relative previsioni, non & di ostacolo ad una
interpretazione estensiva delle medesime, con la conseguenza che la suddetta presunzione é
invocabile anche per lavorazioni non esgsamente previste nelle tabelle, ma da ritenersi in

esse implicitamente incluse, alla stregua della identita dei connotati essenziali, ferma restando
l'inapplicabilita della presunzione stessa per quelle lavorazioni che presentino solo alcuni
caratteri h comune, unitamente ad elementi non marginali di diversita, si da rendere
configurabile una piena somiglianza con fattispecie inclusa nella lista (nella specie, la C.S. ha
cassato la decisione dei giudici del merito che avevano ritenuto la frantumazioagedale

calcareo mediante mulini a palle rientrare nella attivita di produzione di polveri metalliche con
macchine a pestelli, prevista dalla voce n. 44

(Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza n. 1919 del 09.03.90)

E dossibile affermare la presunzione legale di origine professionale della malattia soltanto
nel caso in cui sussista una implicita inclusione nelle tabelle, e/o identita di connotati essenziali, e/o
piena somiglianza con la fattispecie inclusa nella liStte di Cassazione, Sezioni Unite, Sentenza
n. 1919 del 09.03.90) e

Al Giudice pu, fare una applicdinfomtadel st ensi v
tutto identica a quella cagionata o derivata da una lavorazione tabellata (vedi Corte
Costt uzi onal e n. 179 del 1988) 0

(Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza n. 5254 del 19.11.89).

In caso di insorgenza di patologie diverse da quelle indicate nelle tabelle e comunque causate

e/ o concausate dal |l 0es pos illavormatare ha dirittp adl oiteeereiil e |
riconoscimento delle prestazioni previdenzi al
causalita:

Ailn tema di assicurazione obbligatoria contro

costituzonale n. 179 del 1988, dichiarativa (fra I'altro) della parziale illegittimita costituzionale

dell'art. 3 e dell'art. 134, primo comma, del d.p.r. 30 giugno 1965 n. 1124, ha comportato
l'istituzione di un sistema cosiddetto misto, nell'ambito del qualaistinto il caso del

lavoratore colpito da una delle tecnopatie tabellate, nel quale, nel concorso delle altre condizioni

di legge, vale la presunzione legale dell'origine professionale della malattia, dall'ipotesi del
lavoratore colpito da malattia noiferibile a lavorazioni tabellate, ancorché insorta fuori del

periodo massimo d'indennizzabilita, nella quale il lavoratore medesimo ha I'onere di provare la
derivazione causale della malattia dall"'attivi:t

140 pProf. Angelo Fiori LA CAUSALITA NELLE MALATTIE PROFESSIONALI, Lezione Magistrale, VI Convegno Nazionale di Medicina Legale e
Previdenziale.



criterio probabilistico fondato su base epidemiologica, e cio soprattutto per le patologie di origine

(Corte di Cassazione, Sezione lavor 6808 del 3/7/1990)
Poiché

Afper conseguire il diritto a wuna rendita da
1965 n. 1124 la quale, a seguito della sentenza della corte costituzionale n. 179 del 1988, e
configurabile relativamente amgni infermita, di cui sia provata l'origine lavorativa, e cioé la
connessione eziologica con un rischio specifico o anche soltanto generico aggravato dall'attivita
lavorativa protetta il lavoratore addetto ad una lavorazione non tabellata & tenutcostcéne,

in base ai principi in tema di onere probatorio fissati dall'art. 2697 cod. civ., I'avvenuta
esposizione a rischio nonché, le particolari caratteristiche dell'affezione che la distinguano dalle
altre patologie di natura comuneo

(Corte di Cassaziwe, Sezione lavoro n. 2500 del 21/3/1997).

me

Léonere della prova pu,é*6oestderzarsall assoht

multifattoriale rispetto alle quali € impossibile raggiungere la certezza scientifica assoluta sul nesso
di causalita:

Al n tema di assicurazione contro | e malatt:i
della declaratoria di parziale illegittimita costitizale dell'art. 3, primo comma, del d.p.r. 30
giugno 1965 n. 1124 (sentenza della Corte Costituzionale n. 179 del 1988) la neoplasia
polmonare puo essere inclusa tra le malattie causate da piombo (di cui alla voce n. 1 della nuova
tabella delle malattierpfessionali nell'industria, allegata al d.p.r. n. 48211975) se il nesso di
causalita tra la specifica sostanza morbigena tabellata (piombo) e detta malattia venga stabilito
in base a dati (anche epidemiologici) ritenuti affidabili dalla scienza medicdifatio di

malattia professionale "tabellata” contratta nell'esercizio di lavorazioni, o in dipendenza
dell'esposizione a sostanze, parimenti tabellate, deve essere verificato in concreto I'eventuale
nesso di causalita tra malattia e attivita lavoratiglla$sicurato, indipendentemente dalla loro
inclusione nella tabell ao.

(C. Cass. Sezione Lavoro n. 8310 del 24/7/1991).

Eventuali concause non escludono il nesso di caué3litbme gia precisato dall@orte di

Cassazione, la quale ha ormai consolidbsnid orientamentd? ispirato dalla Sentenza della Corte
Costituzionale n. 179 del 1988:

gl45

e

F

il a concorrenza di fattori causal. professiona

principio dell éequival enza delpéreui caoatiribuita i o n i
efficienza causale ad ogni antecedente che abbia contribw@tache in maniera indiretta e
remotai al | a produzione dell devent oéo

11| contenuto nella parentesi & nostro.

142 Con espressione mutuata dalla recente giurisprudenza penale: Cass. IV” Sez. Pen., Sentenza 22.11.2005, n. 1977.
43 Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza del 04.11.2010, n. 22441.

144 Corte di Cassazione, Sez. Lav., Sentenza del 17.03.2006, n° 5932/06.

145 Nelle malattie professionali la distinzione tra malattie tabellate e malattie non tabellate, introduce un doppio me®goinpEeisussiste una

presunzi one

circoscriveva la riconducibilita a malattia professionale di quelle sole patologie che fossero contemplate nelle tabellelesd che si potessero

riconoscere come patologie indennizzabili quelle che non vi e@rteroplate, fino a quando la Corte Costituzionale con le Sentenze rispettivamente

179

del 18.02.88 e 206 del 25.02.88 sanciva il S uper aohe sanassed e |

Il 6indennizzo fAasichecpmundwre marlavdtiee | a causa di |l avoroo (Corte

25.02.88) . La Corte di Cassazione, a Sezione Unit e, raguastePaongiece nz a

risiede unicamente sul piano probatorio, poiché sul piano indennitario non si poteva né si doveva intravedere nessungRiifferemgelo Fiori,
LA CAUSALITA NELLE MALATTIE PROFESSIONALI, Lezione Magistrale, VI Convegno Nazionale di Medicina Legale éd@meziale).

r

|l egale di origine, per | e seconde |l sistemaotabellare inizieimenteat or i o

s

Cos

1



ise indubbiamente appare discostarsi dall e nor
finalit?@ soci al. del |l dassicurazione sociale ne
dubi o pro miserodo.

Per i riconoscimento dell e prestazioni as
ri siede nella regolllad awildeanzia epoqdlelr apiz2 pPpdeb
della 6diversit”™d rispetto al O pr oexamlgsBGassp e n a |

16 ottobre 2007, n. 21619; Cass. 18 aprile 2007, n. 9238; Cass. 5 settembre 2006, n. 190#7; Cass.
marzo 2004, n. 4400 ; Cass. 21 gennaio 2000,
(Cass., Sentenza 6388/98), che puo essere verificata attraverso ulteriori elementi, come i dati
epidemiologici, idonei a tradurre la conclusione probsiisia in certezza giudiziale.

AEG6 di tutta evidenza che per ritenere un even
sia per lo meno superiore al 50%: criterio che puo essere in linea di massima accettato in sede
previdenziale, come causalitglible, ancora piu debole della causalita civile. Ma di fatto non

esiste alcun metodo, in questo ambiti per formulare una elevata stima percentuale. Chi utilizza
gueste formulazioni é esprime una convinzione s
appre zabi | i probabilit”"6é, &émolto probabiled, Ono
Sentenza 3602/98)¢é La differenza appare sol o ¢
concetti di causalita forte (in sede penale) e di causalita dehglieatigd due ambiti forse con

ulteriore qualificazione di ¥ausalit”™ ultradebc¢
Ailn tema di responsabilit”™ professionale del n
condotta del |l 6agent e rtexzadedleeffettimdllaocondatth lesvasipuée r i o d ¢

(e si deve, occorrendo) sostituire il criterio della probabilita, anche limitata, di tali effetti e della

idoneita della condotta a produrli; ne consegue che il rapporto di causalita sussiste anche
gqguandob oper a del sanitario, se correttamente e te
gia la certezza, bensi soltanto serie ed apprezzabili possibilita di successo, tali che la vita del
paziente sarebbe stata, con una certa probabilita, salvata (netie $mttasi di omicidio

colposo per tardiva diagnosi di infezione tetanica in donna sottoposta a taglio cesareo; i giudici

di merito avevano ritenuto il nesso causale tr.;
sussistendo la probabilita ded% che un corretto e tempestivo intervento terapeutico avrebbe
avuto esito positivoo

(Cass. Pen. Sez. IV, 17 gennaio 1992, Silvestri e altro, in Dir. Famiglia, 1992, 580; ID in Nuova
Giur. Civ. commentata, 1992, |, 358).

Per la valutazione causale deglieati patogeni € necessario tener conto in concreto anche
delle condizioni fisiche del singolo e ai fini della prova della sussistenza del nesso causale tra i
fattordi di rischio e |l a patologia denunci at
professionale della malattia (Cass. 10.02.2011, n. 3227; Cass. 05.08.2010, n. 18270; Cass.
21.12.2009, n. 26893), che deve ritenersi sussistente in presenza di un grado di probabilita
(cosiddetta qualificata) desumibile anche da dati epidemiologici eldt#satura scientifica (nota

| nai | 16. 02.2006 n. 7876 bis), sulla base de
attivit?® nell ambi ent e |l avorativo hanno co
sull 6insorgenza o $@wl nperomigtr'aveendercomirastoa,dede
probabile che nd*hd, tenendo conto che
féla presenza nell édambiente | avorativo dei f a
ri scontrare con certezza | e c dedotta esposizione ad i | avo

146 A, Fiorj LA CAUSALITA NELLE MALATTIE PROFESSSesta IConvegno Nazionale di Medicina Legale Previdenziale.
147 Circolare INAIL prot. n. 7876/bis del 16.02.2006;



rischio, pud essere desunta con un elevato grado di probabilita, dalla tipologia delle lavorazioni

svol te, dal | a natur a dei macchinar. present.i
prestazione lavorativa. A tale scopo ci svdh avvalere dei dati delle indagini mirate di igiene

industriale, di quelli della letteratura scientifica, dalle informazioni tecniche, ricavabili da

situazioni di lavoro con caratteristiche analoghe, nonché di ogni altra documentazione e
conoscenzaugl a f or mul are un giudizio fondato su cri"

La Corte di Cassazione, Sezione Lavoro con la Sentenza n. 2002 del 02.02.2005, nel
riformare la decisione della Corte territoriale, riconosceva la natura professionale deé tum
polmonare diagnosticato a due lavoratori prima che questa patologia fosse contemplata nelle nuove
tabelle, integrate con notevole ritardo, rispetto ai dati della ricerca scientifica, con il D.P.R. n.
336dell'aprile 1994, alle quali fa esplicito rifexento nella motivazione, e per il loro decesso ha
accolto |Ia domanda dell e vedove e condannato
costituire le relative rendite, e ad erogare ogni altra prestazione dovuta:

nCi, post o, lipamgne diprimcpiiconsolidati, chepl messo causale tra il decesso
del lavoratore e l'attivita lavorativa € da reputare sussistente ogni volta che, secondo le leggi
scientifiche in materia risulti altamente probabilsecondo criteri di prove statistie - che il
lavoratore deceduto, avendo operato in ambiente inquinato, abbia potuto contrarre la patologia
letale riscontrata.

In altre parole, in base alle leggi scientifiche in materia di esposizione all'azione dell'amianto,
secondo l'accertamento comfa dal primo giudice (che non é specificamente censurato
dall'INAIL in questa sede) deve ritenersi di natura professionale il decesso dei due assicurati, in
conseguenza della attivita a lungo espletata in ambiente fortemente inquinato da fibre della detta
sostanza: € agli atti la prova che il decesso di entrambi i lavoratori sia collegata alla malattia
professionale, a sua volta derivata dalla lunga esposizione a rischio di inalazione delle fibre
menzionate. Il primo giudice ha richiamato i dati risultalatia sentenza penale e la consulenza
tecnica effettuata nel giudizio di primo grado, concludendo che vi possono essere dubbi, all'esito
di una rigorosa valutazione dei dati acquisiti con il supporto dei piu accreditati studi condotti a
livello internaziomale e di dati epidemiologici omogenei rispetti ai casi in esame, sull'esistenza
del nesso eziologico tra esposizione all'azione dell'amianto e le neoplasie riscontrate, che hanno
portato alla morte di entrambi gli assicurati.

Questa, del resto, doveva @ssopinione condivida dallo stesso Istituto, se & vero che lo stesso
almeno per il coniuge della Goliusoaveva ammesso il caso all'indennizzo, preavvertendo
addirittura della prossima costituzione della rendita a superstiti.

| ricorsi della Goliuso @lella Festivo devono, in conclusione, essere accolti, quello incidentale
dell'INAIL rigettato.

La sentenza i mpugnata deve essere cassata in re

! principio di diritto, del | 6 al assbilitgpdi o b ab
contrarre la patologia, ai fini del riconoscimento del nesso causale e affermato in modo
inoppugnabil&'?,

il nesso causale tra il decesso del | avorat or
volta che, secondo le leggi sciéiche in materia risulti altamente probabileecondo criteri di

prove statistiche che il lavoratore deceduto, avendo operato in ambiente inquinato, abbia
potuto contrarre | a patologia |l etale riscontrat

148 Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza n. 2002 del 02.02.2005.



6.10 Le prestazioni.

Léart . 6 6 2/é3 spebificd le Rrestazloti assicurative in favore di lavoratori
vittime di infortunio o di malattia professionale:

1) undéindennit”™ giornaliera per | 6inabilit?

2) una rendita per | 0inabilit”™ permanent e;

3) un assegno pdercontinbativa;si st enza persona

4) una rendita ai superstiti e un assegno una volta tanto in caso di morte;

5) le cure mediche e chiurgiche, compresi gli accertamenti clinici;

6) la fornitura degli apparecchi di protesi.

Queste prestazioni s oratare atioher nelt caso i aui il dators tii t u
lavoro non abbia adempiuto gli obblighi stabiliti dalla legge (art. 67 del D.P.R. 1124/65), secondo il
principio di automaticita.

6.11 Le prestazioni sanitarie.

L6l nail assicura | e ocoorsigdi urgendai gii Aceertagnend dlimicieu r g i
la fornitura di apparecchi di protesi, presso le strutture del Servizio Sanitario Nazionale, con oneri a
suo carico, mentre sono di sua competenza gli accertamenti e le prestazioni medico legali (art. 12,
comna |, legge 67/88), per tutto il tempo della inabilita temporanea (art. 86 del D.P.R. 1124/65) e

senza che | 6infortunato possa rifiutarsi
Assicura cure ambulatoriali, protesi e cure termali e soggiorni climatici, durante i qual
| 6assicur adiondandiitri tper allhmabi lit”™ temporanea

rimborso delle spese di viaggio di andata e ritorno e del soggiorno in albergo convenzionato.

6.12 Le prestazioni economiche in favore de

L6i nf or t u neleomalstiielprofessionalirivo comprese quelle asbesto correlate, sono
indennizzabili nel caso in cui provochino al lavoratore, oltre alla inabilita temporanea assoluta, la
morte o la lesione personale, purche con postumi non inferiori al 6%, per gigaatala il danno
biologico, e al 16% per quanto riguarda la riduzione della capacita generica di lavoro, e in assenza
di questi requisiti e presupposti la patologia non e indennizzabile.

Non sono indennizzabili conseguenze che non assumono particolien®, rihé quei
pregiudizi, come il danno morale, esistenziale, etc. che non determinano menomazione psicofisica
suscettibile di una valutazione medico legale, né una riduzione della capacita lavorativa.

6.12.1 Inabilita temporanea assoluta.

Le norme di cuiagli artt. 68 e 73 del D.P.R. 1124/65 stabiliscono che in caso di inabilita
temporanea assoluta in seguito ad infortunio sul lavoro o malattia professionale il lavoratore ha
diritto alla retribuzione che € posta a carico del datore di lavoro peripgmi4é r ni , e del |
i periodo successivVvo, salva | a possibilit®
integrazione del datore di lavoro.

Trattamento

Giornate di assenza Datore di lavoro INAIL
Giorno dell 6i nf (
manifestata la malattia
professionale)
Dal 1° al 3° giorno successivi 60% del guadagnomdio giornaliero

100% del guadagno medio
giornaliero




(periodo di carenza) (*)

Dal 4° al 90° giorno (anche non 60% della retribuzione media
continuativi) (*) giornaliea
75% della retribuzione media

Dal 91° giorno alla guarigione (*)

giornaliera
(*) Si intendono come giorni di calendario compresi sabato, domenica e festivita.

6.12.2 Le prestazioni per inabilita permanente.

Léart . 13 del D. L.&wmr i3g8i/n2a0r0i0o hsai sitnetneag readt oh
della prestazione di cui all'articolo 66, primo comma, numero 2), del D.P.R. 1124/65, fosse erogato
| 6i ndenni zzo del danno biologico, ove abbia c
menomard 0i ntegrit”™ psicofisica del soggetto e d
ha stabilito:

2. In caso di danno biologico, i danni conseguenti ad infortuni sul lavoro e a malattie
professionali verificatisi 0 denunciati a decorrere dalida di entrata in vigore del decreto
ministeriale di cui al comma 3, I'INAIL nell'ambito del sistema d'indennizzo e sostegno sociale, in
luogo della prestazione di cui all'articolo 66, primo comma, numero 2), del testo unico, eroga
I'indennizzo previsto eegolato dalle seguenti disposizioni:

a) le menomazioni conseguenti alle lesioni dell'integrita psicofisica di cui al comma 1 sono
valutate in base a specifica o6tabella dell e
relazionali. L'indennizzo dellmenomazioni di grado pari o superiore al 6 per cento ed inferiore al
16 per cento € erogato in capitale, dal 16 per cento € erogato in rendita, nella misura indicata
nell " apposita O0tabella indennizzo dfarifenmentdi ol o
all'eta dell'assicurato al momento della guarigione clinica. Non si applica il disposto dell'articolo 91
del testo unico;

b) le menomazioni di grado pari o superiore al 16 per cento danno diritto all'erogazione di
un'ulteriore quota di remm@ per I'indennizzo delle conseguenze delle stesse, commisurata al grado
dell a menomazi one, alla retribuzione dell ' ass
coefficienti o, che costituiscono retrnbdziogeida di |
prendere in riferimento per l'indennizzo delle conseguenze patrimoniali, in relazione alla categoria
di attivita lavorativa di appartenenza dell'assicurato e alla ricollocabilita dello stesso. La
retribuzione, determinata con le modalitacgiteri previsti dal testo unico, viene moltiplicata per il

coefficiente di cui all a oO0tabella dei coef fi
grado di menomazione, € liquidata con le modalita e i criteri di cui all'articolo 7dstielunico.
Léindennizzo del danno biologico (art. 13,

reddito e non viene determinato in base alla retribuzione, ed € corrisposto sotto forma di capitale per
gradi di invalidita pari o superiori al 6% e infeti al 16%, e nel caso di menomazione pari 0
superiore viene corrisposta una quota aggiuntiva di rendita per le conseguenze patrimoniali che
derivano dalla menomazione (ex art. 13, comma 2, n. 2, D. Lgs. 38/00), calcolata e liquidata con i
criteridicuial | 6art. 74, proporzionata al grado di [
quindi per inabilita dal 16% al 64%, con aliquota crescente con il grado di inabilita, dal 50% al 98%
e per inabilita dal 65% al 100%, aliquota pari al 100%.

La rendita diretta € liquidata sulla base della retribuzione effettiva corrisposta al lavoratore nei
12 mesi antecedent.i l 6i nfortunio o | a mal att.i
durante questo periodo in modo continuativo, ovvero gadtmsse stato dipendente di piu datori di



lavoro, e non sia possibile il cumulo, la retribuzione annua si valuta uguale a 300 volte la
retribuzione giornaliera, entro determinati limiti, massimi e minimi.

Per la liquidazione delle rendite relative ai postu per asbestosi, cos?
147 del D.P.R. 1124/65, la retribuzione annua da assumersi come base di calcolo &€ quella percepita
dal lavoratore, nei 12 mesi precedenti la manifestazione della malattia durante il periodo nel quale il

lavorabre e stato adibito alle lavorazioni morbigene e ove le avesse abbandonate la rendita
di fferisce a seconda se sia disoccupato o0 <

del | 6assicurazione, e i n qual C awzione gercepitasia u me
lavoratori nella medesima localita e nella medesima lavorazione alla quale era adibito il lavoratore
alla data dell abbandono; e ove fosse occupat
qgual caso si assume la liqumilane della retribuzione che sarebbe servita per la determinazione
dell a rendita, ove |l a liquidazione fosse avve
I n conclusione, | 6art . 13 del D. Lgs. 38/ 20
c ome O | entegritapcofisida,lsdscettibile di valutazione medice g al e, del |l a p

menomazioni conseguenti vengono indennizzate in termini di danno biologico e danno
patrimoniale, secondo i seguenti requisiti:

Acausa | avorativa a&a@d | 6infortunio o della m

Agrado di menomazione dell 6integrit”™ psicof

Le menomazioni conseguenti alle lesioni psicofisiche sono indennizzate, senza alcun
riferimento alla retribuzione, in base a:

Atabella delle menomazioni

At abel | a izzedanin@hiologice.n n

Le prestazioni consistono in:

Aindennizzo in capitale: se il grado di menomazione e pari o superiore al 6% e inferiore al

16%;
Aindennizzo in rendita: se il grado di menomazione € pari o superiore al 16%.
Nel caso di indennizzoincapi e, oggetto dell dindenni zzo
di indennizzo in rendita, l a rendita stessa
patrimoniali, di una ulteriore quota commisurata al grado di menomazione, alla retribuzione
pecepi ta ed al coefficiente individuato nell 6a
L Indennizzo del danno biologico (ex| Quota per il danno patrimoniale
Grado di invalidita 13, co. 2, a, D. Lgs. 38/00) (ex 13, co. 2, b, D. Lgs. 38/00)
Fino al 6% Franchigia

Capitale per il solo indennizzo del

Dal 6% al 15% . .
danno biologico

Rendita per indennizzo del danno biologico pit quota aggiuntiva p

A partire dal 16% . L :
P ° conseguenze patrimoniali derivanti dalla menomazf§ne

149 Lagiurisprudenza di legittimita ha, di volta in volta, definito I'attitudine al lavoro di cui all’art. 74 del d.P.R. n. 1186%leome la
possibilita di esercitare un lavoro di qualsiasi genere, suscettibile di utilita economica, indipendentemeniaci#diaza che la menomazione
esplica sulla capacita di lavoro dell’assicurato (cfr. Cass. 14 aprile 1982, n. 2239, ; Cass. 14 febbraio 1983, rss1B68pril€4.987, n. 3520, ),
come la capacita di svolgere un qualunque lavoro manuale medio (s8. Galuglio 1984, n. 4129; Cass. 24 luglio 1990, n. 7495, ), come la capacita
biologica di erogare energie fisiopsichiche per il compimento di una qualsiasi attivita lavorativa (cfr. Cass. 21 agpsto51885 ), come la
capacita lavorativa generidaut court, ovvero come la capacita biologica di guadagno (cfr. Cass. 30 ottobre 1982, n. 5737). In definitiva qui il
pregiudizio € a carico della capacita di guadagno dell’assicurato genericamente intesa.



6.13 Altre prestazioni.
6. 13.1 L dredlcabigtan o di
Le norme di cui agli artt. 180 del D.P.R. 1124/65 e 10 della legge 246/76, stabiliscono il

diritto all 6assegno mensile pagato con | a r
del |l avviament o obbl i gdedliénvalidocheahannd peréooognd capagta  C «
lavorativa o che per il grado o per la natura della invaliditd, potrebbero essere nocivi per
i ncolumit”™ degl.| al tri | avorator i o per | a
n. 1338).

Condecorrenza dal 1A gennaio 2007, [ requi si
sono costituitdi dall a sussistenza di un grado
di grado superiore al 20%, secondo le tabelle per il @alcobi ol ogi c o; |l 6et”™ no

pensionistici stabiliti dalla legge, la incollocabilita riconosciuta dalla DPL.

Questo assegno viene concesso dopo un mese
viene pagato f i no eadionabile sgivo che mel fattedpe hdn intervengano
variazioni sui requi si ti di accesso, ed
D.M. 20.05.2011; Circolare Inail del 19.09.2011, n. 46).

di

6.13.2 La rendita di passaggio.

La rendita d passaggio € una prestazione economica particolare che viene riconosciuta in
favore dei lavoratori affetti da silicosi o asbestosi per effetto delle norme di cui agli artt. 150 e 151
del D.P.R. 1124/65 (nota Inail 11.01.2007, n. 264), al fine diincentve | 6 abbandono d
pericolose e che viene concessa dallodélnail a
con grado di i nabilit?’ non superiore all 680%9
gualunque grado, purché non superiat 60%, e che sono occupati nella lavorazione nella quale si

e contratta la malattia professionale che si vuole abbandonare ai fini di profilassi (anche nel caso in

Cui |l a concentrazione delle pol ver i malaitd®®si a s
con decorrenza dalla data di effettivo abbandono della lavorazione a rischio e per il periodo di 1
anno, i ndi pendentemente dalle prestazioni o d
ri duzione dell dattitudine al |l avor o.

La rerdita & pari a 2/3 della differenza in meno tra la retribuzione giornaliera percepita nei 30
gi orni precedent. | 6abbandono del | a | avor az

occupazione e nel caso in cui rimanga temporanemanete disoccupato 2/pafeka retribuzione
giornaliera percepita negli ultimi 30 giorni, comunque senza poter superare tenendo conto delle
altre indennit? |l a retribuzione percepita da
stato causat o Itiéprafessomalg.er e del | a mal at

6.13.3 Le quote integrative.

Léarticolo 77 del TU 1124/ 1965 prevede che
solo figli aventi requisiti di cui ai nn. 1 e 2 dell’art. 85 la rendita € aumentata di un ventesimo per la
mogliee per ciascun figlio, indipendentemente dalla data di matrimonio e di nascita.

Tal i guote integrative della rendita sono
occorso ad una donna; a tale effetto, per quanto riguarda il coniuge, debboroerigocondizioni
di cui al secondo e terzo comma dei n. 1 dell’art. 85.

150 Come precisato dalla Corte di Cassazione, cateSea n. 2500 del 21.02.2002.



Le quote integrative della rendita seguono le variazioni della rendita e cessano in ogni caso
con questa, qualora non siano cessate prima per il decesso della persona per laanmle fur
costituite.

Le quote predette, che sono parte integra
riferite per tutta la durata della rendita alla composizione della famiglia dell’infortunato stesso. La
rendita € aumentata di 1/20 per il coniugeee i figli fino a 18 anni; per i figli inabili, senza limiti
di eta, finché dura I'inabilita; per i figli viventi a carico fino a 21 anni se studenti di scuola media
superiore e e per tutta la durata normale del corso, ma non oltre il ventiseiesimd aetacse
studenti universitari.

In questi ultimi due casi, peraltro, e necessario fornire la prova della vivenza a carico del
lavoratore infortunato, vivenza a carico che e invece presunta/iuris et dejure per la moglie e per i
figli inabili o di eta non speriore ai diciotto anni.

La Corte cost. 12 maggio 1988 n. 529 ha dic
c, T.U. 1965 per violazione degli artt. 3 e 29 Cost. nella parte in cui, per il periodo di tempo
anteriore al |l dlelnddcanbe 197h n. 903,giconoscevd il diritto della moglie

infortunata alla quota integrativa della rend
del marito a meno di un terzo, anziché per il semplice fatto della vivenzaa dalia moglie, che
situazione considerata invece sufficiente p
integrative hanno natura indennitaria e costituiscono parte integrante della rendita, giacché
perseguono la funzione di risarcirefiami | i ar i del |l i nfortunato c
risentono anch'essi della conseguenza dell'infortunio; pertanto, tali maggiorazioni non
rappresentano underogazione assimilabile agl:@
divietodicumnul o sancito in generale dall dart. 16, 1

e gli altri trattamenti di famiglia comunque denominati. Il tutto purche’, per quanto concerne la
moglie, non vi sia stata sentenza di separazione personale pasgatdicato e pronunciata per
colpa di lei o di entrambi i coniugi.

6.14 Le prestazioni ai superstiti.
6.14.1 La rendita in favore del coniuge, dei figli e degli altri familiari.
Le norme di cui agli artt. 85, 105 e 106 del D.P.R. 1124/65 stabiliscoaoqahlora

| 6i nfortunio o | a malattia professionale abb
spetta, dal giorno successivo, una rendita proporzionata alla retribuzione annua del lavoratore
decedut o, senza che potsesma sue@triabezil dnenper tor

avvertire i superstiti della necessita di proporre domanda entro i termini, senza alcun indennizzo del
danno biologic&*.

Ammontare della rendita (% della

- Durata e condizioni
retribuzione)

Beneficiari

Coniwge (1) 50% Fino alla morte 0 nuovo matrimonio

- fino a 18 anni

- fino a 21 se studenti di scuola superio
20% o professionale

- fino a 26 se universitari

- fino allamorte se inabile

Figli (legittimi, naturali, riconosciuti o
riconoscibili, adottivi, affiliati, affidati)

Orfani di entrambi i genitori o dell'unico - fino a 18 anni
. - . .| 40% . - .
genitore naturale che li ha riconosciuti (| - fino a 21 se studenti di scuola superio

B QFNI® mMoX 5¢ [3ad oyknns y2y NRO2y2a08 f QAYRSYyyAl loatabtét RI yyz
ySttQume O2YYl 6t SNI ljdzk yi2 y2y LING @atididl teiRe unicoSin duiidd sofgatibile) tRvadoldingus T A 2 y A
applicazione le norme originarie del D.P.R. 1124/65.



Orfani di un solo genitore naturale (3) o professionale
- fino a 26 se universitari
- fino alla morte se inabile

Ascendenti (in mancanza di coniuge e Fino alla morte, se provata la vivenza a

0,
figli) 20% carico (4) del defunto
Fratelli o sorelle (in mancanza di coniug Nei limiti previsti per i figli e se provata
S 20% . ;
e figli) la conviverza a carico del defunto

(1) Anche se legalmente separato al momento dell'infortunio ed indipendentemente dal fatto che fosse destinatarioandi din 2
mantenimento (Cass. 23 agosto 2000 n. 11025).

(2) C. Cost. 21 dicembre 1985 n. 360

(3) A decorrere dl 2 aprile 2009 (C. Cost. 11 marzo 2009 n. 86). La rendita deve essere, inoltre, concessa per tutte le giud
non erano prescritte o coperte da giudicato nei termini suddetti. In queste ipotesi la misura del 40% viene corrispasiadialla
decorenza della rendita.

Nei casi definii antecedentemente al 2 aprile 2009 per i quali i figli naturali riconosciuti o riconoscibili risultinoditrdadita ai
superstiti nella misura del 20% la misura della rendita va elevata al 40% a far dateoddil nextelita di aprile 2004 (Circ. INAIL
13 maggio 2009 n. 24).

(4) La vivenza a carico sussiste quando al mantenimento dell'ascendente, in quanto privo di mezzi di sussistenza autonor
concorreva in modo consistente il defunto (Cass. 24 novembre 12274%. Trib. Cremona 5 gennaio 2007). A tal fine occorre
considerare anche il reddito del coniuge dell'ascendente dal momento che anche in assenza del regime di comuniane leg
coniugi, sussiste comunque l'obbligo di assistenza materiale (Casszal2@@2 n. 3069).

6.14.2 Assegno continuativo mensile.

In caso di morte del titolare della rendita per inabilita permanente di grado non inferiore al
65% per diversa patologia rispetto a quella riconosciuta come quella professionale, spetta al coniuge
e ai figli superstiti uno speciale assegno continuativo mensile, pari ad una quota parte della predetta
rendita.

Beneficiari Ammontare della rendita (% della Durata del beneficio e condizioni
retribuzione)
Coniuge (1) (2) 50% Fino alla morte o nuovo matnionio
Figli inabili (2) 50% Finché dura l'inabilita
Figli (legittimi, naturali, riconosciuti o 20% -fino a 18 anni
riconoscibili, adottivi, affiliati, affidati) - fino a 21 se studenti di scuola superio
2) viventi a carico e senza lavoro retribuita

- fino a 26 se universitari viventi a caricq
e senza lavoro retribuito

Orfani di entrambi i genitori (2) 40% - fino a 18 anni

- fino a 21 se studenti di scuola superio
- fino a 26 se universitari

- fino alla morte se inabile

(1) L'assegno non spettacaniuge separato con sentenza passata in giudicato o divorziato, tranne il caso in cui la sentenzg
separazione o di divorzio non ponga I'obbligo del mantenimento o degli alimenti a carico dell'altro coniuge.
(2) Il diritto & condizionato dal fatto chali soggetti non abbiano titolo a rendite, a prestazioni economiche previdenziali o ad
redditi (escluso il reddito della casa di abitazione) d importo pari o superiore a quello del suddetto assegno.

6.14.3 Assegno funerario.

Ai superstiti dei lavoatori deceduti per infortunio sul lavoro o per malattia professionale
spetta un assegno a rivalutazione monetaria periodica, come la rendita, e qualora non ci fossero
eredi a coloro che dimostrino di avermmes oSt e
stabilisce | 6art. 86 comma 3 del D. P. R. 1124/

6.14.4 Prestazioni del Fondo Gravi Infortuni.

Ai familiari dei lavoratori deceduti per infortunio sul lavoro verificatosi dopo il 1° gennaio
2007, sono erogati benefici economici, tra i quali unatpeone una tantum di importo stabilito
ogni anno con D. M., commi surata al numer o de



anticipazione della rendita ai superstiti pari a 3 mensilita, in favore di coloro cui spetta la rendita e
alle medesimeondizioni.

Tipologia N. superstiti | mporto (U
A 1 6.500,00
B 2 7.500,00
C 3 10.000,00
D Piu di 3 15.000,00
La disposizione in esame rileva poich®, co
delle patologie asbestmrrelate deve essere considerata un infortunio sul lavorolapesusa
violenta che | a determina, e come tale d- | u
296/ 06 e di cui alldéart. 9, comma 4, |l etta d,
6.15 La procedura per ottenere | 6indennizzo
Il lavoratore deve iformare tempestivamene il datore di lavoro, il quale a sua volta deve fare
denuncia dell devento all dédlnail, |l a quale avvi
Léavente diritto deve proporre domanda di
rendtg i ndennit”™, etc. e su di [ ui incombe | 6on:

6.16 La prescrizione.

Lbébazione per conseguire | e prestazioni S i
del Il 6infortunio o dalla dat a ighald (Arall2nédehD.HRe st a:
n°1124/65) e rimane sospeso durante la liquidazione amministrativa, per 150 giorni, per |l
procedi mento previsto dall déart. 104, e per 21
decorsi i quadcdolltd’i ndierpersospaciror enal fazi one gi udi

6.17 Decorrenza della prescrizione.

La prescrizione inizia alecorrere da quando il diritto puo essere fatto valere, ovvero da
guando si siano verificate tutte le condizioni di legge, e quindi per quanto rigeapdaologie
asbestecorrelate, da quando si sono manifestate, sussistendo inabilita indennizzabile e
consapevolezza della loro natura professionale.

Nel caso di patologie multifattoriali, come alcune tra le quali il tumore polmonare, etc., la
prescrizionanizia a decorrere dalla diagnosi della malattia e dei suoi profili tecnopatici, della sua
origine professionale e il raggiungimento della misura minima indennizzabile (Corte di Cassazione,
Sezione Lavoro, Sentenza 21.11.2001, n°14665).

La Corte di Cassaane, Sezione Lavoro, con la Sentenza n. 8257 del 2003 ha precisato:

ifiLa manifestazione della malattia professional
termine prescrizionale di cui all'aftl2 delD.P.R. 30 giugno 1965, n. 1128u0 ritenesi

verificata solo quando la consapevolezza circa l'esistenza della malattia, I'origine professionale

ed il grado invalidante sia desumibile da eventi oggettivi ed esterni alla persona dell'assicurato,

che costituiscano fatto noto ai sensi degti. 2727 e 2729 c.c.,, quali la domanda
amministrativa (con valore di presunzione semplice), certificati medici che attestino I'esistenza

della malattia al momento della certificazione, od altri fatti noti dai quali sia possibile trarre
presunzioni gravi, precise eoncordanti circa lo stato soggettivo di consapevolezza
dell'assicurato. Non corrisponde a tali requisiti un giudizio peritale posteriore, che desuma la



consapevolezza anteriore unicamente dalla gravita della malattia, dal medesimo accertata in
sedeperd | e 0 .

Ancora piu recentemente, la Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, con la Sentenza n. 2002

del 2005, proprio riferendosi al tumore polmonare di origine professionale per esposizione ad
amianto, ha chiarito:

di

AL" 1 NAI L, come gi " nedcriziene aul solp rilibva che le dompndea dd | a p
rendita sono state proposte, con ricorso al giudice del lavoro, dopo il decorso dei tre anni dalla
morte dei rispettivi coniugi.

Una volta stabilito, tuttavia, che la morte, di per se, non e sufficienteténiege I'esercizio del

diritto al conseguimento del diritto alla prestazione INAIL, ne deriva che la morte non puo
neppure rappresentare il momento iniziale del termine di prescrizione. Come esattamente ha
rilevato il primo giudice, I'INAIL deve, dunquéjmostrare che tra la conoscibilita del carattere
professionale delle malattie determinative della morte dei rispettivi coniugi e le date di
presentazione delle domande di rendita delle ricorrenti, vi era stato un intervallo di almeno tre
anni, ai fini dela maturazione del termine prescrizionale.

Non essendo stato soddisfatto tale onere, (come gia detto I'INAIL anzi ha continuato ancora a
negare l'esistenza di un nesso di causalita tra esposizione a rischio e decesso e quindi 'origine
professionale dellmalattia) I'eccezione di prescrizione deve essere respinta.

Come e gia stato posto in luce dalla sentenza del Tribunale, ancora in anni successivi alle
domande amministrative, I'INAIL aveva pervicacemente continuato a negare che i lavoratori
(poi deceduti) fossero stati esposti al rischio amianto, e cosi al rischio delle malattie
professionali dagli esiti letali.

Contraddittoriamente, dopo avere ammesso (nel caso della Goliuso il caso ad indennizzo)
I'lstituto aveva poi invocato per entrambe le posizionoli@o e Festivo), la prescrizione
triennale nel giugno 1990, arrivando persino a sostenere, in sede di costituzione nel giudizio di
primo grado "l'infondatezza della domanda in quanto priva del requisito essenziale del nesso di
causalita tra evento lesive morte del lavoratore" (3 maggio 1994). Il tutto in aperta
contraddizione con il comportamento precedente e, tra l'altro, quando la nuova tabella delle
malattie professionali di cui &.P.R. n. 33@lell'aprile 1994 indicava gia tra le malattie
neoplasthe causate dall'asbesto il mesotelioma pleurico, pericardico e peritoneale ed il
carcinoma del polmone.

Tale elemento, di per sé solo, sarebbe sufficiente a determinare I'accoglimento della domanda.
Solo da questo momento, infatti, deve ritenersi cheefasamai acquisita la conoscenza di tutti

i presupposti di legge. E nonostante cid l'lstituto continuava a negare l'esistenza del nesso
eziologico tra esposizione a rischio e malattia professionale.

Il Collegio non vuole sostenere la retroattivita deltaliisione tra le malattie tabellate. Sui
ritardi con il quale il nostro Paese ha acquisito dati scientifici gia da tempo noti nella scienza
medica non é qui il caso di soffermarsi.

Solo da questo momento poteva iniziare a decorrere il termine di preserizidla base dei

dati medici acquisiti.

In ogni caso, nel caso di specie, la documentazione sanitaria agli atti dimostra per entrambi gl
assicurati che il decesso fu dovuto a adenocarcinoma polmonare (Merone) e a mesotelioma
pl eurico (Figlioli)o.

L 6 Il,nomd ritenga che si sia maturata la prescrizione, oltre a doverlo eccepire, deve
mostrare | o stato di soggettiva consapevol e



professionale della patologia in un periodo superiore ai 3 anni gi@60, ovvero i 3 anni e 210
giorni, rispetto a quando & stata inoltrata la domAda

152]| fondamento di questi principi € stato confermato dalle SS.UU. con le sentenze n. 577, 581 e 583 del 2008.



Capitolo VI

| benefici contributivi per esposizione ad amianto.

SOMMARIO: 7.1 Le rivalutazioni contributive7.2L 6 ar t . 13, commi 673¢a nﬁturaﬂgmridici Legc
delle maggiorazioni contributive ex art. 13, comma 8, Legge 257/42.e modi fi che all a flatti s
comma 8 |l egge 257/ 92 i ntr od.BApplieabildaadélld ruava disciplidh dettallea Il 1| (& alr ¢ g
47 | comma della legge 326/0861 casi per i quali non si applica la disciplina della decadenza per il mancato dgposito
dell a domanda all &l NAI L7.7béhrter @dnecdeaima 16, 0@&l.e20D5.L.

214/11 (cei ddet t a Legge 6Sal va I'taliad) e 7.8 iAcogrtantientap sui
del | 6esposizione qualificata ai fini del r7i8d b Imadesdc|i me n t
soglia. 7.8.2La competenza dellEONTARP regionali7.83L 6ut i |l i zzo del Database | Amyar
di calcolo dell 8Ente tedesco Ber uf sgenos s78dtehtatéla| e n p ¢
giurisdizionale del diritto7.9 Gli atti di indirizzo ministerdli. 72710Cont enut o del | 6at t or.14|i i nd
Sulla natura giuridica degli atti di indirizzo ministeriafi.12 Sulla legittimita degli atti di indirizzo ministerialv.13

Léintervento del | egi sl at odiiadiripze ministesateY.¥lue aner mal drjecluieg
commi 20, 21 e 22 della legge n. 247 del 200151 | Decreto 12.03.08 e | d¥talo | na

legittimazione passiv&..17La decadenza ex art. 47 del DPR 639/70.

7.1 Lerivalutazioni contributive.

Léart . 13 della | egge 257 del 1992 avente
integrazione salariale e pensionamento anti ci
settore del | 6auna senetd notme &nalizzate ad @eradare una maggiorazione

contributiva con il coefficiente 1,5 utile per maturare anticipatamente il diritto a pensione oppure
per coloro che gia lo sono, per rivalutare la relativa prestazione previdenziale, cosima 6psi
stabilisce che

AnPer [ l avorator. dell e miniere o delle cave
contribuzione obbligatoria relativa ai periodi di prestazione lavorativa ai fini del conseguimento
delle prestazioni pensionistiche ¢ moltig at o per i | coefficiente di 1

Cosi per coloro che in seguito alle attivita morbigene avessero contratto una delle patologie
asbesto correlate, documentat ¥ pdrdtunlédl nail, co

fAi fini del conseguimento delle pregtani pensionistiche per lavoratori, che abbiano

contratto malattie professionali a cads#l'esposizione all' amianto documentate dall'lstituto

nazionale pel assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), il numetosettimane

coperb da contribuzione obbligatoria relativa a perididprestazione lavorativa per il periodo

di provata esposiziorel | ' ami ant o e’ mol tiplicato per il co

Stessa rivalutazione cui hanno diritto anche coloro che ancora non hanrait@grgtologie
asbesto correlate, né hanno lavorato in cave o miniere di amianto, purche siano stati esposti ad una
concentrazione pari o superiore a 100 ff/ll nella media delle otto ore lavorative per ogni anno e per
oltre 10 anni, come stabilisce il sessivo comma8? che assume il seguente tenore letterale:

153 || Decreto Legge 5 giugn®43, n. 169 (in G.U. 05/06/1993, n. 130), convertito, con modificazioni, dalla L. 4 agosto 1993, n. 271 (in G.U.
4/8/1993, n. 181) ha disposto (con l'art. 1, comma 1 -bis) la modifica dell'art. 13, comma 7.

154 ] Decreto Legge 5 giugno 1993, n. 169 (in @8/06/1993, n. 130), convertito, con modificazioni, dalla L. 4
agosto 1993, n. 271 (in G.U. 4/8/1993, n. 181) ha disposto (con l'art. 1, comma 1) la modifica dell'art. 13, comma 8;
86



fiPer i lavoratori che siano stati esposti all'amianto pguetindo superiore a dieci anni,
I'intero periodo lavorativo sogget#dl' assicurazione obbligatoria contro le malattie
profesionaliderivanti dall' esposizione all'amianto gestita dall' INAlmeftiplicato, ai
fini delle prestazioni pensionistiche percakfficiente di 1,6 .

la cui di sciplina  stata successi eamdent & amb
dell a | egge 326 del 2003 con | a quale | 6enti
1,25, util e ai sol i fini del |l a determinazi one
sua anticipata maturazione, la @pplicazione intertemporale della fattispecie & regolata dalle
norme di cui alldéart. 47 comma 6 bis | egge 32
7.2 Lbéart. 13, commi 6 e 7 della Legge 257/

Le nor me di Cui ai C leegum257/%2 nan hahnodiadd atlitd adralcun 1 &
dubbio interpretativo, né sono sorte controversie sulla loro applicazione, poiché ai lavoratori delle
cave e miniere nelle quali si estraevano e ricavavano i minerali di asbesto, pacificamente gli enti
previdenzid hanno provveduto a rivalutare la posizione contributiva con il coefficiente 1,5,
permettendo cosi, anche per effetto delle altre misure di sostegno ai lavoratori del settore, che
nessuno rimanesse privo di mezzi di sostegno, in seguito alla dismidsitmattivita per effetto

del | 6entrata in vigore del di vieto di estraz
mentre si sono riscontrate maggi ori di fficol:
relativa ai casi di insorgenzaia | at ti e professional.i asbesto c

ha riconosciute, o le ha riconosciute in ritardo, oppure non le ha riconosciute come tali, oppure dopo
la condanna giudiziale, e ci0 ha determinato dei pregiudizi, se non altro pexchtarbato
| 6accesso al pensi onamento di mol ti l avor at
contaminati, ovvero hanno potuto godere di un minor periodo di riposo, ovvero hanno maturato il
diritto alla prestazione pensionistica con il massimobdeb anzi ani t™ anagrafi ca
previdenziale nelle more del rilascio del certificato di esposizione, divenuto cosi del tutto inutile.
L6l nail per i | avorator.i affetti da una
documentate (ovverche hanno lavorato in cave e miniere di amianto) deve rilasciare il certificato
di esposi zione e | o deve inoltrare direttame
previdenziale dell 6avente diritfficeente 1¢5hutle peri val
maturare il diritto a pensione, e per coloro che lo hanno gia acquisito, per rivalutarne le prestazioni.
Queste norme non fanno riferimento ad un periodo minimo di esposizione, né a limiti di

soglia, per cui la fattispecie sipefebna con | a sola documentazi on
e mi niere di ami ant o, o] con | a certificazi
documentata dall 6l nail, senza alcun | i micte te

sia stata una esposizione qualificata pari o superiore alle 100 ff/ll nella media delle otto ore
lavorative.

7.3 La natura giuridica delle maggiorazioni contributive ex art. 13, comma 8, Legge
257/92.
La rivalutazione contributiva per coloro che siamoi ma st i esposti al
concentrazioni pari o superiori alle 100 ff/ll nella media delle otto ore lavorative per oltre 10 anni,
ex art. 13 comma 8 legge 257/92, é riconosciuta indipendentemente dalla diagnosi di malattia

successivamente, cdb.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito condifi@azionidalla L. 24 novembre 2003, n.326
(art. 47, comma 1),



asbesto correhat a,ompensdtuinza del | 6obiettiva
spi eltrat aod

Al cuni giudi ci di merito avevano sospettatc
vaglio della Corte Costituziondte la quale si & pronunciata rigettando éasura perché infondata,
ravvisando la determinatezza della fattispecie nel richiamo al presupposto temporale della
esposizione ultradecennale coniugata al sistema di tutela previdenziale e a quello del rischio
morbigeno, e la razionalita e ragionevoleimarelazione alla capacita delle polveri e fibre di

ami anto present.i nel | uogo di |l avoro di det €
Legislatore, sia pure ai fini di prevenzi oneo¢
matuare anticipatamente il diritto pensione:
ANell 6ambito di tal e correlazione, il concett
| 6el ement o temporale con quello di attivit?® | a

previdenziale (artt. 1 e 3 dd.P.R. n. 1124 del 1965), viene ad implicare, necessariamente,
guello di rischio e, piu precisamente, di rischio morbigeno rispetto alle patologie, quali esse

siano, che | damianto ® capace di generare per |
guesta, tanto pregiudizievole da indurre il legislatore, sia pure a fini di prevenzione, a fissare il
val ore massi mo di concentrazione di amianto n

limite del rischio di esposizione (decreto legislativo 15shgol991, n. 277 e successive
modi fiche)o.

La Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, con la Sentenza 4913/2001, ha dunque circoscritto
| 6ambito di operativit?s del | a fattispeci e
presumibilmente ci fosse unaespasi one par-r i O superiore a 100 f
a renderne la prova, pur con elevato grado di probabilita, presupponendo con il richiamo alle norme
di cui agli artt. 24 e 31 del D.L.vo 277/91, con il quale nel nostro Paese e stgidaréa direttiva
477/ 83/ CEE, quanto oggetto di condanna di con
Europea nella decisione del 13.12.90, con la quale era stata definita la procedura di infrazione n.
240 del 1989 promossa di ufficio dallmmmissione Europea a carico della Repubblica Italiana, la
guale non aveva adottato le norme imposte in sede comunitaria per la tutela dei lavoratori esposti
all 6ami ant o, e che dunque ha determinato un i
inadempimento delle norme costituzionali e fermo restando che il mancato, o il non tempestivo e
puntuale recepimento delle direttive comunitarie, come in questo caso, € fonte di responsabilita),
che percid stesso deve essere integralmente risarcito, @ €éhpdrzialmente con le disposizioni

dettate con I 6art. 13 comma 8% ]| egge 257/ 92, c
funa soluzione <che, tenendo conto della capaci
esposi zione, consent e ita coatributivager itutii i diperidentmehe del | 6 a
siano stati esposti all oéamianto per pi%¥ di di et
~ espressioniei nl 6faurntz.i o8& QCQomsmtp.ensati va del |l 6obi e
lavorativas pi egat ao.

La Corte Costituzionale & intervenuta nuovam€fte a | fine di ren
interpretazione dell e nor me di Cui all dart

riconoscimento del diritto non &€ ammessa alcuna selezione che si fdaditslarita del rapporto e

155 Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza n. 4913 del 280tnatiis
156 Corte Costituzionale, Sentenza n. 5 del 2000.

157 Cass. Sent. 4913/2001.

158 Con la Sentenza n. 127 del 2002.



sulla categoria merceol ogi ca, i n quanto ha wu

del | 6attivit”™ svolta per via della presenza d
Apl uri mi el ement. i e stengre the essa sia ivoltagautatdlare, irplimgat an o |
general e, tut ti [ l avorator.i esposti al |l 6ami an

dalla disposizione stessa, secondo quanto evidenziato dalla gia ricordata Sentenza di questa
Corte n. 5 del 20D Presupposti richiesti proprio perché la legge n. 271 del 1993 ha voluto tener

conto della capacit? del 6ami anto di produrre
esposi zi one, s 3 da attribuire il boativaeif i ci o de
funzione compensativa dell obiettiva pericol osi
Selezionare tra gli esposti all 6ami ant o, p ¢

la soglia delle 100 ff/ll nella media delle otto ore lavoratiger escluderne una vasta platea
(ferrovieri, militari, etc.) solo perché non erano dipendenti di imprese che producevano prodotti in
amianto o lo lavorassero direttamente, non risponde allo spirito'® allo

Ascopo dell a nor ma ( c hidayoéatori chegharmd una aspmkttativa di d e nni z
vita inferiore rispetto a quell: non espost. al

cosicché anche la Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, con la Sentenza 19.01.2007 n. 1179,
riferendosi ai marittimi, ha dettato un principio di dirittapdirtata generale:

nci, che rileva per i diritto alla rivalut az
mor bi geno (qgualificato) e del |l 6assicurazione
derivant.i dal | 6esposi @i osnoeg gaelt It 6 avFdit @ostad dasdel & en o e
marittime, IPSEMAOINAIL-c he gestisce | 6assicurazionebo

e ci, anche perch® nel nostro Paese molte azi
enti pubblici non hanno dato applicazione al disposto di i all dart. 32 dell a
consapevol.i del fatto che il mi nerale deter mi
| 6i nseri mento del | 6asbestosi nell e tabelle (
| 6 er og ale prestazeoni dssidurative fin con la legge 455 del 1943) ne hanno permesso un
sempre maggior wutilizzo, che paradossal mente
ne conosceva anche la natura di cancerogeno, e solo dopo la condannadrearapéo sono stati
adottati (con il D.L.vo 277/91) | imiti di SO
|l egge 257/ 92), e quindi contraddice il di spo
cui all é6art . prgdntiapnenché il @incipia di eguagliarga e i criteri di razionalita
della interpretazione e applicazione oltre che del venire in essere della disposizione legislativa,
secondo quanto stabilito dall a Crattuttoeontagasltai t uz
tutela del lavoro e dei principi di solidarieta e dignita che si trovano scolpiti nelle norme di cui agli
artt. 35 e 36 della Costituzione, anche perché tutto cio poteva essere evitato, e molte vite umane

potevano essere salvate.

tn

7.4 Le modifiche alla fattispecie di culi é
dall éart. 47 della | egge 326/ 03.
Léart. 13 comma 8 della |l egge 257/ 92 nell a
alla rivalutazione della posizione previdealei con il coefficiente 1,5 utile per maturare
anticipatamente il diritto a pensione e ove

prestazioni.



Con || b6art. 47, comma 1, del D. L. 269/ 03,
Legislatore e interenuto per ridurre il coefficiente moltiplicatore ad 1,25, applicabile ai soli fini
della determinazione dell 6i mporto dell e pres
anticipatamente il diritto di accesso alle prestazioni previdenziali:

fi A ecdrrere dal 1° ottobre 2003, il coefficiente stabilito dall'articolo 13, comma 8, della legge
27 marzo 1992, n. 257, e' ridotto da 1,5 a 1,25. Con la stessa decorrenza, il predetto coefficiente
moltiplicatore si applica ai soli fini della determinazionell'dnporto delle prestazioni

pensionistiche e non della maturazione del di ri
Con il successivo 5A comma, il |l egi sl ator e
inoltrare domanda di certificazione di esposigonal | 61 nai | , chiamata a |

attraverso le CONTARP regionali, e a rilasciare la certificazione, nel termine di 6 mesi dalla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto interministeriale:

i | | avor at or ienere hriconosacimeato adkisbanefici ditcdi al comma 1, compresi
qguelli a cui e stata rilasciata certificazione dall'INAIL prima del 1° ottobre 2003, devono
presentare domanda alla sede INAIL di residenza entro 180 giorni dalla data di pubblicazione
nellaGazzetta Ufficiale del decreto interministeriale di cui al comma 6, a pena di decadenza del
diritto agl:. stessi benefici o,

che veniva alla luce con D.M. del 27.10.04, adottato dal Ministro del lavoro di concerto con il
Ministero delle finanze, e con il gle si stabiliva che

ifiLa domanda di certificazione dell''"esposizione
cui all'allegato 1, deve essere presentata alla sede INAIL entro 180 giorni dalla data di entrata in

vigore del presente decreto, a pena diadenza dal diritto ai benefici pensionistici di cui all'art.

2, comma 1. Per data di presentazione della domanda si intende la data di arrivo alla sede

Il NAIL o |Ia data del timbro postale di invio nel

(art. 3, comma 2, del D.M. 27.2D04)

Si puo decadere dal diritto per effetto del mancato o non tempestivo deposito della domanda

all 6l nail entro il 15.06. 2005, soltanto nei
modi ficata per effett o7dblaleggé 826/03r mentiee invece nassugao r e
decadenza pu, essere comminata (per il mancat

trovi applicazione la precedente e piu favorevole normativa dettata dalla originaria formulazione
del | 6arta. 818e¢dbmml|l egge 257/ 92, cos?® come stab
dell a |l egge 326/03 e dell dart. 3 comma 132 de

7.5 Applicabilit”™ della nuova disciplina de
Con | 6 amategge 328/03,dileLegislatore, per motivi di bilancio, € intervenuto sulla
di sciplina dei benefi ci contributivi di Cui

coefficiente moltiplicatore a 1,25, senza che potesse essere utilizzato pererattidpatamente

il diritto di accedere alle prestazioni pensionistiche, e ha introdotto il termine di decadenza dal
diritto per coloro che non avessero inoltrat
15.06.2005, mentre non ha modificataalee norme, e quindi anche quelle relative alle fattispecie

di cui ai commi 6 e 7, il cui coefficiente rimane di 1,5, senza alcun termine per avanzarne domanda
di certificazione allodélnaill pena | a decadenza

19Corte di Appello di Perugia, Sezione Lavoro, Sentenza n. 441 del 2008.



Per una vasta platea di lavoratori queste numrene non trovano applicazione anche per il
caso di esposi zione qualificata ultradecennal
8 della |l egge 257/ 92, poich® gi " in sede di C
guale staltisce:

iSono comungque fatte salve | e previgenti di spo:
alla data di entrata in vigore del presente decreto, il diritto di trattamento pensionistico anche in

base ai benefici previdenziali di cui all'artiod3, comma 8, della legge 27 marzo 1992, n. 257,

nonché coloro che alla data di entrata in vigore del presente decreto, fruiscono dei trattamenti di
mobilitd, ovvero che abbiano definito la risoluzione del rapporto di lavoro in relazione alla
domandadiensi onament 00.

(art 47, comma-bis della legge 326 del 2003).

La precedente e pi%¥% favorevole normativa,
257/92, senza riduzione del coefficiente ad 1,25, utile ai soli fini della rivalutazione della
prestazioe e non della anticipata maturazione del diritto e della disciplina della decatienaa,
applicazione per quei lavoratori che alla data di entrata in vigore del decreto (02.10.03) avessero
avuto accesso a trattamenti di mobilita, o avessero definiisdluzione del rapporto di lavoro e

avessero gi?- depositato domanda dancheia basd a n e,
benefici previdenzi al/ di cui all'"articolo 13
Avevano maturato il diritto @ ensi one all a data del 02.10.0
nor ma di Cui all dart. 13 comma 8 | egge 257
maggi orazione dell édanzianit? contributiva pal
amiantoavessero raggiunt o, a prescindere dall 6et
avessero raggiunto | 6et ™ di 57 anni con 35 an
a) b)
Anzianita Eta anagrafica Anzianita
Anno contributiva Per la genericitad dei| Per categorie particolar contributiva (a
lavoratori (tab. C L. (tab. B L. 335/95) prescinder
449/97)
1998 35 54 53 36
1999 35 55 53 37
2000 35 55 54 37
2001 35 56 54 37
2002 35 57 55 37
2003 35 57 55 37

A circa un mese dalla sua entrata in vigore, il legislatore ha ritenuto di dover intervenire
nuovamente per ampliare la platea di coloro ai quali non dovessero essere applicate le norme di cui
all éart. 47, comma 1, | . 326/ 03, e per attenu

fin favore dei lavoratori che abbiano gia maturato, alla data del 2 ottobre 2003, il diritto al
consegui mento dei benefi ci previdenzi al. di cu
1992, n257, e successive modificazioni, sono fatte salve le sigpni previgenti alla

medesima data del 2 ottobre 2003. La disposizione di cui al primo periodo si applica anche a

coloro che hanno avanzato domanda di riconosci
favorevoli per cause avviate entro la stessa daataRo valide le certificazioni gia rilasciate

dal |l 61 NAIL. All éonere relativo all éapplicazion:
in 25 milioni di euro per |l anno 2004, 97 mi l i

annui a decorreretlal 6 anno 2006, S i provvede mediante cor



| 6occupazione di cui al | degget20 maghi@ 1993, 148¢c o mma 7,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993360 .

(art. 3, comma 132, legdb0/03).

Le nor me di cui all é6art. 47, C Oommi 1 e 5,
all 6art. 3, comma 2, DM 27.10.2004, con | e
deposito dell a domanda davdratole dexadé dalidintto)manriravano z a
applicazione anche per coloro che avessero 0c¢c
consegui mento dei benefi ci previdenzial.] di
19926 ( sidatesse riferimento al diritto a pensione), oltre che a coloro che avessero gia
inoltrato domanda all o6l NAIL e/ o all ol NPS; e
sentenze favorevoli di riconoscimento della maggiorazione

La Corte di Cassaziorte dettato il seguente principio di diritt

Ailn tema di benefi ci previdenzial. in favore d
132, della legge 24 dicembre 2003, n. 350,-at@n riferimento alla nuova disciplina introdotta

dal | 6 acomma 1% del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269 (convertito con
modificazioni nella legge 24 novembre 2003, n. 32d)a f att o salva | 6appli
precedente disciplina, di cui all é6artallal13 dell
data del 2.10.2003 abbiano gia maturato il diritto ai benefici previdenziali in base a tale ultima

di sposi zi one, 0O abbiano avanzato domanda di roi

favorevoli per cause avviate entro la medesima data, valietato nel senso che: a) per
maturazione del diritto deve intendersi la maturazione del diritto a pensione; b) tra coloro che
non hanno ancora maturato il diritto a pensione, la salvezza concerne esclusivamente gl
assicurati che, alla data indicata, alw avviato un procedimento amministrativo o giudiziario

per | daccertamento del diritto alla rivalutazic

La Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, si € pronunciata ancora, gia con la Sentenza n.
21229 del 200%! per conf er marpretativd 8ecomabiilr qualez la sudcessiva
di sposi zione normativa introdotta con | dart
coloro ai qgual i va applicata | a precedente di
beneficiprev denzi al i di cui all 6art. 13 comma 8 de
alla precedente nor mati va, i n quanto deve e
pensioneo, e richiamando | a precedemhdav@o nmass:|

21862 del 18 novembre 2004.
La precedente e piu favorevole disciplina (coefficiente 1,5 utile per maturare il diritto a

pensi one, e assenza di decadenza per coloro ¢
il 15.06.2005) rimane afipabile soltanto a coloro che alla data del 02.10.03 avessero gia maturato
i diritto a pensione anche per effetto del |l €
esposi zione all éamiant o, ment r e avendosnwaturato ie s c | |

diritto ai benefici contributivi non avevano ancora maturato il diritto al trattamento di quiescenza.

La Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, con Sentenza del 29.12.2006 n. 27602, é tornata
nuovamente a pronunciarsi sulla interpretagidelle diverse norme che regolano la disciplina dei
benefici contributivi per esposizione ultradecennale ad amianto, e sulla loro applicazione
intertemporale:

W[ | [/ 2NIGS RA /lLaatriAazySs {STA2yS [@2NBs O2y fI {Syii&sidnde ycHmycC
RSttt QFYoAlG2 RA 2 LIS Mioloi@nplésko sistgima Sandia®a L2 NI £ S RSt
161e con altre pronunce, tra le quali Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, n. 15008 del 2005.



AiLa disciplina non  mutata a seguito delle n
rivalutazione contributiva per esposizioneadianto, essendosi gia affermato (Cass. n. 21862

del 18 novembre 2004 e n. 15008 del 15 luglio 2005) che "In tema di benefici previdenziali in
favore dei lavoratori esposti all'amiantolla24 dicembre 2003, n. 358rt. 3, commal32 che

- con riferimento alla nuova disciplina introdotta &aL. 30 settembre 2003, n. 2691.47,

comma 1 (convertito con modificazioni nella 24 novembre 2003 n. 3P6 ha fatto sala
I'applicabilitd della precedente disciplina, di cui &lla27 marzo 1992, n. 25@rt. 13 per i
lavoratori che alla data del 2 ottobre 2003 abbiano gia maturato il diritto ai benefici
previdenziali in base a tale ultima disposizione, o abbiano avanzato domanda di riconoscimento
all'INAIL od ottenuto sentenze favorevoliep cause avviate entro la medesima data, va
interpretato nel senso che, tra coloro che non hanno ancora maturato il diritto a pensione, la
salvezza concerne esclusivamente gli assicurati che, alla data indicata, abbiano avviato un
procedimento amministrat o giudiziario per l'accertamento del diritto alla rivalutazione
contributivao.

(Cass. civ. Sez. lavoro, 22-2006, n. 2760

Inquesta Sentenza | a Corte di Cassazione qua
legge 350/03 afferma che

ifha fatto salva | "applicabil ilt 27 mdreol199%, npr ecede

257,art. 13 per i lavoratori che alla data del 2 ottobre 2003 abbiano gia maturato il diritto ai

benefici previdenzial i n base a tale ultima disposizionebo,
senza alcun riferimento alla maturazione del

comma 6 bis, della I. 326/03: per cui possiamo concludere che il Legislatore del dicembre 2003

i ha f at applicakiliéal della prédcédente disciplina, di cui &lla27 marzo 1992, n.
257,art. 13per i lavoratori che alla data del 2 ottobre 2003 abbiano gia maturato il diritto ai

benefi ci previdenzial. in base a tale ultima di
senza alcun riferimento al diritto a’cpgmenagi one
bis della legge 326/03, che invece vi fa esplicito riferimento, con una formul&Zione

fii nnovativa rispetto a quella del decreto | egg

dell a nuova disciplina deitodetata edllo stesso geereto | 6 e s p

l egge, é (perch®)é mentre | dart. 47 contempl ava,

requi sito del possesso di una determinata anz

versamento di contributioanchea | 6ausilio della rivalutazione
|l 6art . 3 condiziona | dapplicabilit”™ della disc
attivit”™ lavorativa con esposizione alel 6ami ant
|l 6art . 3 stabilisce anche undaltra importante

non prevista dal D.L. n. 269/03, in quanto fa salva la disciplina previgente in favore di coloro i

gual i, alla data del 02 .nId. 2dA0i0 3r, i caovrneosssceir nme né av

(del |l 6esposizione all damianto per un periodo s

cioé instaurato, cause per il riconoscimento dei benefici della legge n. 257/92, definite con
Sentenza loro favorevole.

Sidevedunque ritenere che il |l egi sl ator e, con | 6
inteso apportare modifiche alla disciplina dei benefici in materia di amianto dettata dal D.L. n.
269, estendendo | dapplicabil it humerced assicuratior mat i v

rispetto a quello originariamente individuato dal decreto legge. Si € dunque di fronte ad una

162 Corte di Appello di Perugia, Sezione Lavoro, Sentenza n. 441 del 2008.
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successione di leggi nel tempo, per effetto della quale, in base ai principi generali, la
disposizione successiva abroga quella precedéetsia con essa compatibile, determinandone

|l abrogazione tacita (art. 15 dell e disposi zi
Civile)o.

(Corte di Appello di Perugia, Sentenza n. 441 del 2008)

C6 una Oindubbia diversdgittiesdol lleegdse af Dv
comma 6 bis della |l egge 326/ 03 fa riferi men
pensionistico6, mentre il successivo art. 3 c
6l avor at or iatuath, @lla davakdel 82116.20083, il diritto al conseguimento dei benefici
previdenziali di cui alldéart. 13 comma 8 dell
diritto a pensione, e quindi anche per costoro deve trovare applicazione ladi$ i na di cu
13 comma 8 legge 257/92 (anche in relazione al termine di decadenza per coloro che non hanno
depositato |l a domanda all 6l NAI'L entro il 15.0

Quando la seconda norma fa riferimento alla maturazione del diritto alla maggierazion
contributiva, non puo essere considerata identica alla prima, se non altro per la diversa e non
equivoca formulazione letterale, e se cosi non t8%se

Ainon si comprende(rebbe), tuttavi a, perch® mai
locuzione osi involuta per esprimere un concetto cosi lineare, che peraltro solo un mese prima

(in sede di conversione del decreto legge) aveva enunciato una terminologia piu pertinente e
appropriata. Del resto, non avrebbe avuto senso ritornare sul medesimo ang@medettare

una disposizione identica a quella emanata poche settimane prima, oltre tutto usando un lessico

piu oscuro e ambiguo. In sostanza, poiché si deve ritenere che le norme di legge perseguano uno
SCOpOo e non si esauriscono in vane esercitakionn gui st i che, | dunica inter
guesta particolare norma pud avere un significato utile € quella qui propugnata, la quale muove

dalla constatazione che le due espressioni sopra citate non sono equivalenti, ma indicano
situazioni oggettimmente diverse.

I n definitiva, con | 6art . 3, cComma 132, i |
| 6esposizione all 6amianto, nella sua originar:.i
tutti coloro i quali, alla data del 02.10.2003, aa® prestato per oltre 10 anni attivita

l avorati va, soggetta all é6assicurazione obbl i g
dal |l 61 NAI L, con esposi zione all 6ami anto i n d
esposizione non fosse stata ancomafoal ment e ri conosciuta con cert
con pronuncia dell dautorit”™ giwudiziaria. Costo
aver O6maturato il diritto al consegui mento dei

dellal egge n. 257/ 920.
(Corte di Appello di Perugia, Sezione Lavoro, Sentenza n. 441 del 2008)

Al contrario, ove Si ritenesse che si pPOSSEe
diritto al consegui mento dei 3 bcemmmaf8) delia legge e v i
27.03.1992 n. 25706, cos® come specificato dal
data del 02.10.2003 del odiritto di trattamen
di Cui al | 6 a s,tsi. doviebbe anonettera ché qudlla successiva e inutile, e che |l

legislatore e intervenuto invano, a distanza di un mese, con una nuova disposizione del tutto
sovrapponibile a quella precedente.

163 Corte di Appello di Perugia, Sezione Lavoro n. 442G{k8.



Le due norme non sono affatto identiche, e la seconda gu@ndn esplicito e chiaro

riferimento alla condizione di aver Omaturato
di cui allodart. 13, comma 8 della | egge n. 25
e rispettosa del dettatmstituzionalé®*in base al quale
Ainon pu, dirsi consentita una modificazione | et
del rapporto di lavoro oppure quando gia sia subentrato lo stato di quiescenza, senza
undéinderogabil e e ®volg ed mamanieia ndefimtivas unr @attameato

pensionistico in precedenza spettante, con la conseguente irrimediabile vanificazione delle
prospettive legittimamente nutrite dal lavoratore per il tempo successivo alla propria attivita
|l avorativao.

(Sentaza della Corte Costituzionale, n. 822/88).

Non e equo, né razionale, né giusto che lavoratori gia pregiudicati per via del tardivo
recepimento della direttiva 477/83/CEE e del sostanziale inadempimento dei precetti costituzionali

in tema di sicurezzaelsaubr it~ del |l 6ambiente | avorativo, [
ridotto ad un coefficiente pari alla meta, utile soltanto per maggiorare la prestazione previdenziale
una volta che | 6avessero matur at a laludaotntoinvainie

conferimento dei requisiti di anzianita anagrafica e contributiva, quando avevano gia maturato il
diritto alla rivalutazione, in un periodo nel quale non era necessaria alcuna domanda e gli enti
avrebbero dovuto costituire automaticamelatgosizione contributiva con anzianita contributiva
calcolata con il coefficiente 1,5: € evidente che il nuovo intervento si giustifica nella necessita e
volont "~ di ampliare | a platea alla quale con
comma 8 legge 257/92, facendovi rientrare anche coloro che avessero gia maturato il diritto per
essere stati gia esposti ad una concentrazione di polveri e fibre di amianto oltre la soglia delle 100
ff/ll nella media delle otto ore lavorative per ogni areper oltre 10 anni, alla data del 02.10.03
(senza che dovessero avere anche maturato il diritto a pensione).

7.6 | casi per i quali non si applica la disciplina della decadenza per il mancato deposito

dell a domanda all 61 NAIL nel termine del
Nel vigore del precedente regime erano gli enti previdenziali a dover accreditare le
maggi orazioni contributive ai | avoratori espo
richiestd®®:

il a rivalutazione cont r iZonoetprevidenzimeoautononapmpar e sent
determina contenuti del diritto alla pensione; che, nel regime precedente, non era prevista una
domanda amministrativa per fare accertare il diritto alla rivalutazione dei contributi
previdenziali, poenre eafl fl ebtatnoi adhé lol; 6 ecshpeo siilz il egi s |
ricostruito secondo una interpretazione orientata dal principio costituzionale di ragionevolezza,

di escludere | 6applicazione della nuova discip
awig o una procedura amministrativaé come del r
soggetti per i quali opera la salvezza della precedente normativa, atteso che tale salvezza é stata

di sposta esclusivamente in | oro favoreo.

Cosi la stessa Corte Costitozale, con la Sentenza del 20.11.08, n. 376:

fsecondo | a giurisprudenza della Corte di Cas
regi me antecedente | 6entrata in vigore delle d

164 Corte Costituzionale, Sentenza n. 822 del 1988.
165 Corte di Cassazione, Sentenza n. 21862/2004.



di alcuna domanda aministrativa per fare accertare il diritto alla rivalutazione dei contributi
previdenzial. per effé&tto dell 6esposizione all

Gia il Tribunale di Napoli con la Sentenza 10753 del 2010, ha avuto modo di pronunciarsi per
il caso di un lavoratore caltato in pensione fin dal 1998 che non aveva depositato la domanda

all 61 NAI L entro i 15.06. 2005 e i n presenz
ultradecennal e, ne aveva accolto | a domanda,
coni val utazione della prestazione, con® | coef
Secondo il Tribunale di Modi¢¥, che ha esaminato il caso di alcuni lavoratori che avevano
gi 7 depositato | a domanda al | Onhtrbt#®if vigere la hubvad | NA I
nor mati va di Cui all 6art. 47 dell a | . 326/ 03
domanda all 61l NAI'L non deve essere applicato

secondo la precedente e piu favotlevwormativa, la quale non prevedeva questo onere, e quindi
con impossibilita di poter decadere.

] termine di cui all dar t . 47 comma V, de
favanzato domanda di ri conos cienmee Mvocevolapel causeN Al L
avviate entradelOPH.23:essa dat ao

I nfatti | 6art . 47 d. | . n. 269/ 03, convertito i

(soltanto) con riferimento ai lavoratori cui si applica la disciplina di cui al 1° codelia
medesima norma, cioé la nuova disciplina.

Peraltro, come gi "’ dett o, la | egge finanziari
applicazione della nuova legge tutti coloro elv®me il ricorrente alla data del 2 ottobre 2003
avesserogiafatdt omanda al |l 61 NAI L oppure avessero gi "~ m
Ed allora, poiché il termine di decadenza é previsto (soltanto) per coloro cui si applica la nuova
| egge, ri sulta evidente che nei c o nmardel & t i di o
ottobre 2003 la nuova legge non trova applicazione.
La finanziaria 2004, infatti, facendo salve |
abrogato i mplicitamente |l i nci so ccompr esi q
dal | 61 NAAldelpri mttobre 2003¢é di cui all é6art. 47
Emerge dunque che al ricorrente deve essere applicata la precedente normativa e percio stessc
che eqgli non avesse alcun obbligo di domand
pensionme nt o dovendosi applicare il vecchio disp
(nella Sentenza del Tribunale di Napoli n. 10753 del 2010 si evince come giammai il ricorrente
avesse inoltrato domanda al | 61 Mdmandad penserepr at t

Cosi il Tribunale di Civitavecchia con Sentenza n. 110 del 2009, in accoglimento delle
richieste del ricorrente, ha ritenuto di dover disapplicare sul punto, in quanto illegittima, la
di sposi zione di cui 1alk6ardt . nd|] l a. mRsudel i D. &
cui all'art. 1, comma 1, che hanno gia' presentato domanda di certificazione dell'esposizione

all"amianto alla data del 2 ottobre 2003 dev
tenendo coto che la prima domanda attiva il procedimento amministrativo di accertamento e

undul teriore domanda dovrebbe confluire in qu
come in tutt.i gl i al tri contembpisatl . n8R6E£08B O

166 Conforme Tribunale di Ferrara, Sezione Lavoro, Sentenza n. 153 del 2008, con il quale & stato definito il giudizio 20D det pur in

assena di domanda all 61 NAIL ha accolto | a domanda di un lratvilditma or e e sy
pensione. Idem il Tribunale di Livorno, e il Tribunale di Bolzano, con Sentenza n.102 del 2010.

167 Sentenza del Teunale di Modica n. 90/2010.



comma 132 |. 350/03, la disciplina della decadenza non € applicabile (e quindi il D.M. ¢ illegittimo,
guantomeno nella misura in cui dispone un obbligo che la legge esclude espressamente), e quindi ha
ritenuto non applicabile termine di decadenza per coloro che alla data del 02.10.2003 avessero gia
avviato | a procedura amministrativa, ritenend

Aiil |l egislatore ha espresso | 0intendalo, ricos
cipio costituzionale di ragionevol ezza, di
hed per coloro che comungque avessero gi"~
cer 0

e e

tamento dell 0esposi zi oneg ialolld@a&miadntéd n(@n
soprattutto alll I

Q — O
Q

6l nps quale parte del r
giudi zi al e. Déaltra parte, prosegue | a S.C.,
procedimenti di accertamento dei requisiti giankmati 0 ancora in corso si spiega non solo

con | 6esigenza del ri spetto delle aspettative,
gravoso ed antieconomico imporre che alla verifica del diritto si proceda in ogni caso alla luce

della normativa epravvenuta. Orbene, le descritte coordinate ermeneutiche inducono il

Giudice ad escludere che nel caso in esame possa trovare applicazione la nuova disciplina, per

|l a considerazione, assorbent e, che, costme sopr a
sia all ol nps che all ol nail, anteriormente alla
alla fattispecie per cui  causa , dunque, que
n. 257. Dalle considerazioni che precedono consethe nella presente fattispecie non é
nemmeno applicabile | a decadenza prevista dal |l
citata disposizione, in particolare, prevede un termine di decadenza semestrale entro il quale i
lavoratori che intendano tenere il riconoscimento dei benefici previdenziali devono

presentare domanda alla sede INAIL di residenza, a pena di decadenza del diritto al beneficio.

é Ritiene, tuttavi a, i Giudice che il ter mi ne
speciel nf att i, | 6art . 47 d. | . n. 269/ 03, convert
decadenza (soltanto) con riferimento ai lavoratori cui si applica la disciplina di cui al 1°

comma della medesima norma, cioe la nuova disciplina. Peraltro, comeeti@ th legge

finanziaria per | 6anno 2004 ha escluso dall 6a
coloroche-c ome | 6 odi e+alaodata del mttobre 2003eavessero gia presentato
domanda all 61 NAI L. Ed a lehza e previstp(soltaott) ®er ¢olorot e r mi n
cui S i applica | a nuova | egge e poich® a <chi
ottobre 2003 | a nuova | egge non trova applica:
prima del 2 ottobre 2003 non & tenwdare una nuova domanda entro il 15 giugno 2005. La
finanziaria 2004, facendo sal ve l e certificazi
prevident.i al 2 ottobre 2003, ha, infatti, abr
statariasci ata certificazione dall &6l NAIL prima del
citato. Del resto, |l a previsione di una domand
| 6avesse mai fatta in precedenzadoameavaogi haf at
non avendo alcun sensoed anzi risultando irragionevole e antieconomicgostringere i
lavoratori a presentaree | 01 NAIl L -auda secendandpmanda.dn conclusione, tutti
coloroche-come | 6 o0di etamewanagigecroaa seemttaeet o domanda al |l 61
del 2 ottobre 2003 sono sottratt.i all 6onere di
2005. Deve, conseguentemente, essere disapplicato il D.M. 27 ottobre 2004, in quanto in
contrasto sul punto con ladigcl i na di |l eggeo.
7.7 Lbéart. 24, comma 6, del D. L. 201/ 11 c
6Salva Italiad) e | 6i mpatto suli | avorat ol

Per gli anni successivi al 2003, i requisiti per maturare il diritto a pensione di igzian
pOSsSONo essere cosi riassunti:

a) b)
Anzianitd | Eta anagrafica | Anzianita




Anno contributiva Per la genericita dei| Per categorie particolar contributiva (a
lavoratori (tab. C L. (tab. B L. 335/95) prescinder
449/97)
2004 35 57 56 38
2005 35 57 56 38
2006 35 57 57 39
2007 35 57 57 39

Oltre quanto gia evidenziato nello schema riassuntivo sopra riportato, per i periddi dal
gennaio 2008 al 30 giugno 2009, il diritto alla pensione di anzianita si matura o con almeno 40 anni
dicontributi, indipendentemente dall det”™, oppur
di 58 anni di eta.

Occorre altresi precisare che fino al 31 dicembre 2011 la decorrenza della pensione di
anzianita era articolata in relazione alla data dgnangimento del requisito ai fini del diritto
(contributi pi % et ", oppure solo contributi)
avveniva in un tempo successivo a quello di maturazione dei requisiti richiesti (c.d. sistema
6fi nsitmr eparti colare, i soggetti che hanno r a
alla pensione trascorsi 12 mesi dall a dat a
mobil ed) ; |l a decorrenza deliteaimopnese successivoamguello p e
di maturazione del diritto (art. 59, c. 8, L. 449/97; art. 1, c. 6, lett. c.), L. 243/2004; art. 1, c. 2 e 5,
L. 247/2007; art. 12, c. 2, DL 78/2010 conv. in L. 122/2010; Circ. INPS24 settembre 2012 n. 126;
Circ.INPS16mazo 2011 n. 53). Cos3, ad esempi o, i
novembre 2011, potra ottenere pensione di anzianita con decorrenza dicembre 2012; e per le
pensioni con i requisiti raggiunti entro il 31 dicembre 2007 erano stabilitéraudgcorrenze
annual i che, in |linea di massi ma, consentivan
trimestre successivo. Per le pensioni i cui requisiti sono stati raggiunti dal 1° gennaio 2008 al 31
di cembre 2010, roeandstaie ndottea due,@on th@onspguantetiquidazione del
trattamento pensionistico a partire dall éiniz

Con | dart. 24 del D. L. 201 del 2011, convetlt
rilevanti modificaziom per coloro che alla data del 31.12.2011 non avessero ancora maturato il
diritto a pensione, il cui requisito di anzianita contributiva risulta elevato a 42 anni e 1 mese per gli

uomini e 41 anni e 1 mese per Ilmo:donne, con |

Maturazione requisiti Donne Uomini

Dal 1° gennaio 2012 41 anni e 1 mese 42 anni e 1 mese

Dal 1° gennaio 2013 41 anni e 2 mesi 42 anni e 2 mesi

Dal 1° gennaio 2014 41 anni e 3 mesi 42 anni e 3 mesi

EG6 applicata una ridumtonpepeongaeantaahe darE
pensionamento rispetto allodet”™ di 62 anni ed
ri spetto a due anni, i n proporzione al numer ¢

sia intea, sulla quota di trattamento relativa alle anzianita contributive maturate antecedentemente
il 1° gennaio 2012.



Lavoratore nato nel 1958 Eta pensionabile 62 anfi

’ ’ K.

Anzianita contributiva: 42 anni i eta 58 anni

Inizio attivita Pensione
lavorativa 16 ann anticipata nel 201

6%
la penalizzazione

per i quattro anni di eta mancanti
—~——

2% per i due anni di anticipo rispetto a 62

4% (2% all danno) per i due anni wulteriori mancanti ai 60

Coloro che avessero raggiunto il requisito anagrafico di 57 anni ed un minimo di 35 anni di
contributi per quei lavoratori che in data antecedente il 20.07.2007 sono stati autorizzati alla
prosecuzione volontaria della contribuzione (art. 1, comma 8, [2¢84) per tutti coloro che

avessero cessato il rapporto dipendente, con
contratto partime.
Léarticolo 24, al comma 6, ha modi ficato

vecchiaia, la cumaturazione e subordinata al compimento di 66 anni per gli uomini e 62 anni per le
donne, con incremento graduale sulla base delle cosiddette speranze di vita, secondo le seguenti
stime:

Decorrenza Requisito
Uomini Donne
1° gennaio 2012 66 anni 62 ami
1° gennaio 2013 66 anni e 3 mesi 62 anni e 3 mesi
1° gennaio 2014 66 anni e 3 mesi 63 anni e 9 mesi
¥Sino a tutto il 2011 la decorrenza della pensione patcolepegeétta a

soggetti che hanno raggiunto a partire dal 1° gennaio 2011, la decoreflazpethsione di vecchiaia era fissata al tredicesimo mese successivo a
quel |l o di maturazione del diritto (c.d. finestra oOo6mobiled: art. 12,



normativa,ovep pl i cabi | e
132 |
avorat.

3

1° gennaio 2015

66 anni e 3 mesi

63 anni e 9 mesi

1° gennaio 2016

66 anni e 7 mesi

65 anni e 7 mesi

1° gennaio 2017

66 anni e 7 mesi

65 anni e 7 mes

1° gennaio 2018

66 anni e 7 mesi

65 anni e 7 mesi

1° gennaio 2019

66 anni e 11 mesi

66 anni e 11 mesi

1° gennaio 2020

66 anni e 11 mesi

66 anni e 11 mesi

1° gennaio 2021

66 anni e 2 mesi

67 anni e 2 mesi

Le

comma

periodo |
contributivo, in piu occasioni il venire in essere dei requisiti di maturazione del diritto a pensione

alla data del 31.12.2011, con conseguente applicazione delle norme in vigore prima della riforma

dett at a dalal3dae b.L.201/2041, convertitorm Legge 214/2011:
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Quind per coloro che hanno maturato il diritto a pensione entro la data del 31.12.2011 anche
per effetto delle maggiorazioni del periodo contributivo per effetto della moltiplicazione con |l
d prelcddente segimespensionisticceg
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legge 214 del 2011 fa salve le posizidncoloro che, anche con la maggiorazione contributiva di

6

e

pensione di anzianita o di vecchidfa e anche ove si dovessero applicare questi nuovi requisiti,
evidentemente ottenere una contribuzione aggiuntiva pari al 50% del periodo di esposizione, ovvero
la rivalutazione con il coefficiente 1,5, non e cose di poco conto.
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a l
| ©
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7.8 Accertamento dell desposi zione qualiifice
all 6art 13, comma 8, | 257/ 9 2.

7.8.1 Il limite di soglia.

Per | e fattispecie di cui ai commi 6 e 7 de
soglia di esposi zi one, i n guanto assuinitadio dec
|l avoro in cave e miniere di ami ant o, ovvero |
dal | 61 NAI L, di versamente rispetto alla fatti s

deve dimostrare di essere rimasto espostohepa fibre di amianto oltre la soglia delle 100 ff/ll
nella media delle otto ore lavorative per oltre 10 anni.



La norma di Cui all éart . 13, comma 8, del
maturazione del diritto quello della soglia di esposigial cui onere probatorio, gravante a carico
del lavoratore, & stato ricavato in via interpretativa dalla Corte di Cassd2icn#la base delle
disposizioni di cui agli artt. 24 e 31 del D.Lgs. 27#/91tanto & vero che il legislatore del 2003,
al | 47acomma 3, dellal. 326, ha testualmente stabilito:

AfiCon | a stessa decorrenza paewmnasltsano carlcessc o mma 1

esclusivamente ai lavoratori che, per un periodo non inferiore a dieci anni, sono stati esposti

all'amianto inconcentrazione media annua non inferiore a 100 fibre/litro come valore medio su

otto ore al giorno. | predetti limiti non si applicano ai lavoratori per i quali sia stata accertata una

malattia professionale a causa dell'esposizione all'amianto, ai deinsesto unico delle

disposizioni per l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie

professionalidi cui al punto decreto del Presidente della RepubBliGa gi ugno 1965, n.

! ' i mite dell e Iledgaziohd deirtbenéfiti per esposizéone afl anmanto, d e
per i lavoratori esposti, che non hanno contratto patologia asbesto correlata, € stato dunque
introdotto dal legislatore soltanto nel 2003, e cio dimostra che prima di allora non sussisteva, e che

dunquele diverse determinazioni erano illegittime.

7.8.2 La competenza delle CONTARP regionali.

Nel vigore del precedente regime normativo, gli enti previdenziali, per via amministrativa,
chiedevano alle CONTARP regi onalmento techidoj uni de
giudizio, in base al quale applicare o meno la maggiorazione contributiva con il coefficiente 1,5 per

tutto il periodo ultradecennal e di esposi zion
della legge n. 326/03, e conililx cessi vo D. M. 27.10.2004, I e
domanda di certificazione direttamente all &1lN
base all 6istruttoria del CONTARP regionale.
Lédart . 2 del D. M. 2 attravérso Rquidi debborio &dserd rilasciate le i

certificazioni di esposizione, riassumibili, conformemente al dettato normativo, nella necessita dei
presupposti dei dieci anni di occupazione in attivita lavorative comportanti esposizione ad amianto
fin concentrazione media annua non inferiore a 100 fibre litro come valore medio su otto ore al
gi orrnoed con speci f iacooltivazionke,eestriazioeenct tattanachtd di mifierali
amiantiferi; b) produzione di manufatti contenenti amianto; c) famaita misura, preparazione,
posa in opera o installazione di isolamenti o di manufatti contenenti amianto; d) coibentazione con
amianto, decoibentazione o bonifica da amianto, di strutture, impianti, edifici o macchinari; €)
demolizione, manutenzione, ripaione, revisione, collaudo di strutture, impianti, edifici o
macchinari contenenti amianto; f) movimentazione, manipolazione ed utilizzo di amianto o di
manufatti contenenti amianto; distruzione, sagomatura e taglio di manufatti contenenti amianto; g)
raccolta, trasporto, stoccaggio e messa a discarica di rifiuti contenenti amianto.
3. Per periodo di esposizione si intende il periodo di attivita' effettivamente&volta

Léart. 3, al comma 7, p r e c dadi delleandagini inmiété &l A1 L
igiene industriale, di quelli della letteratura scientifica, delle informazioni tecniche, ricavabili da
situazioni di lavoro con caratteristiche analoghe, nonché di ogni altra documentazione e

By dzZA Yy RA Af RANRGG2 F €€ OVIRGRIWN ZNIE S2NS RIINIQS HF S iyan (RS (OR2q1GINWE A OF
O02YYl y ySA OFair Ay OdzA ai |LILX AOF f1 LINBOSRSY(dS RAafduisiti peyla s RS
maturazione del diritto dianziaA G £ LINA YIF RSt omMdmMHOHAMMI &l f @F fQFFSydS RANRGG2 RIS

170 Con la sentenza n. 4913 del 2001.

171 Norme che sanciscono obblighi accessori a carico del datore di lavoro in materia di sicurezza e misam rispegio al rischio

amianto, piuttosto che oneri probatori in materia di riconoscimento di maggiorazioni contributive per esposizione ad amianto.



conoscenza wutile a formuwmlearal | Wmmigamntdeo zif @n da
ragi onevol e yairha dattonseguitoi iladattata della Circolare INAIL n° 90 del
29.12.2004, secondo la quafeé |l a durata e | d6intensit?’ del | 0
CONTARRP regionali, che, ai sendie | | dart . 3 comma 7, potranno
ragionevole verosimiglianza utilizzando non solo le indagini mirate di igiene industriatidove
esistentil ma anche i dati della letteratura scientifica, le informazioni ricavabili da situazi

| avorative con caratteristiche anal oghecuie o0g
faceva seguito la Circolare 7876 bis del 16.02.2006, che anche in materia di riconoscimento della
natura professionale delle patologie, ha valorizzato iligipd o pr obabistérieridi co f

ragi onevol e Mer obsaishei gabllilaap izima 0 d e | | anbiente Hi dazorocen i S
con | 6deilezzodagini mirate di i giene indust:H
informazimi tecniche, ricavabili da situazioni di
| criteri adottati dal legislatore per quanto riguarda le modalita di accertamento del diritto e di
formul azione del giudi zi o da par tpancipd @ difittd | NA I |
dettati dalla giurisprudenza di mefité e confermati dalla Corte di Cassazitfiein materia di
interpretazione dell 6art. 13, comma 8, del | a

riconoscimento del diritto & sufficiente faova della rilevante probabilita di superamento della
soglia delle 100 ff/l nella media delle 8 ore di lavoro per oltre 10 anni fondata sul giudizio
presuntivo tratto dal rischio morbigeno prese

La Corte di Cassazione, Sezon Lavor o, con | a Sentenza n.
precisato che il giudizio presuntivo sul superamento della soglia delle 100 ff/l nella media delle 8
ore lavorative per ogni anno e per oltre 10 anni, pud essere desunto e formulatd‘ton un

fi ma r g i approssithazione di ampiezza tale da fugare mediante un rilevante grado di
probabilit?” circa il superamento del | a sogl i i
undesposi zione della durata di pochi minuti al

e circa | termine finale di esposizioh®

~ A

fi...la campagna mirata alla dismissione dell o
intrapresa dalle autorita sanitarie, non costituisce prova della avvenuta riduzione della
concentrazione delle fibre di amiantodalsotto del limite fissato dalla legge 277 del 1991 art.

24 comma 3 (100 fibre/litro per un periodo di
da parte della societa di concrete misure protettive o di modificazioni delle concrete modalita di
lavorod el | 6assi cur at oéo

con conseguente affermazione del diritto all

coefficiente 1,5, fino al di della integrale bonifica, ex art. 13 comma 8 legge 257/92, poiché dunque
& sufficienté’®

172 Tra gli altri il Tribunale di Terni, con Sentenze confermate in Cassazione, rispettivamente SerB2rde22004, Sent. n. 22433 del
2004; Sent. n. 22432 del 2004; Sent. n. 22435 del 2004; Sent. n. 22446 del 2004; Sent. n. 377/04; Sent. n. 2243/0228&04n Sent. n.
22541/04; Sent. n. 22831/04; Sent. n. 23524/04; Sent. n. 21929; Sent. n. 2081n.82/04; Sent. n. 21889; Sent. n.@91/04; Sent. n. 1980/04;
Sent. n. 4557/04; Sent. n. 4550/04; Sent. n. 2415/04; Sent. n. 1969/04; Sent. n. 4665/04; Sent. n. 3463/04; Sent. nS&416/0£2408/04; Sent.
n. 2475/04; Sent. n. 1974/04; Semnt. 22313-14 ¢ 15-16 ¢ 17 ¢ 18/04; Sent. n. 22300/04; Sent. n. 218685 ¢ 66- 67 ¢ 68/04; Sent. n. 396/04;
Sent. n. 320/04; Sent. n. 2218§&7 ¢ 58/04; Sent. n. 21861/04; Sent. n. 21991/04; Sent. n. 2230A ¢ 03-04/04; Sent. n. 22078 80/04; Sentn.
20465/04; Sent. n. 10673/04; Sent. n. 21223/04; Sent. n. 26.33004; Sent. n. 21445/04.

173 Corte di Cassazione, Sez. Lav. Sent. n. 21256/04; Corte di Cassazione, Sez. Lavoro, Sent. n. 1392/05; Corte di Qassaziome, Se
Sent. n. 2456/05; Cortdi Cassazione, Sez. Lavoro, Sent. n. 2587/05; Corte di Cassazione, Sez. Lavoro, Sent. 88 83285 e Corte di
Cassazione, Sez. Lavoro, Sent. n. 16117/05.

7 2NIS RA /1 a&atTA2ySs {STA2yS [ @G2NRsE {SyiSyll yomcmmdp RSEfQamdrs
175 Corte di Cassazi@n Sez. Lavoro, Sentenza n. 441 del 12.01.06.
176 Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza n. 16119/2005.



Al a s e mpriglianza diwgeel saperamento, la probabilita che quella soglia esista anche
soltanto nell 6ambienteo

e nel corso di un eventuale giudiZi§

fial fine del riconosci mento di tale beneficio,
atta a quanifcare con esattezza | a frequenza e | a dt
sufficiente, qualora cido non sia possibile, avuto riguardo al tempo trascorso e al mutamento

delle condizioni di lavoro, che si accerti, anche a mezzo di consulenza teanidaydnte

probabilitd di esposizione del lavoratore al rischio morbigeno, attraverso un giudizio di

pericolosit? del |l 6ambiente di |l avor o, con un r
indicare la presenza di un rilevante grado di probabilitupiesamento della soglia massima di
toll erabilit”™o.

La mansione e la categoria merceologica e produttiva e la titolarita del rapporto di lavoro non

rilevano, in quanto  decisivo in ordine alla
giudizoche se ne pu, trarre, tenendo conto di t
reparto,

iper cui ~ esposto al rischio non solo | 6opera

utilizzano amianto, ma anche chi (a qualunque categoriaawa appartenga) svolga la sua
attivita in ambienti nei quali vi sia comunque diffusione e concentrazione di amianto, addetto o

meno a specifiche | avorazioni all damiantoo
(Cass. Sezione Lavoro, S®ntenza n. 10114 dell 6:
7.8.3 Lo6uat dbhaze Amyamdmt | NAIL e dell édal gori
Berufsgenossenchaften per |l a valutazione
Per |l a determinazione dell 6entit?’ del | 6esy
consolidata ed universalmenteamosciuta fare riferimento al Database Amyant INAIL, che riporta
i valori per ogni singola attivit”™ e all dalgo

anche se il risultato € influenzato dai dati di partenza, circa i tempi delle varigatélla giornata
e nella settimana lavorativa, ed € molto approssimativo.
Il calcolo della concentrazione media annuale delle fibre di amianto, come valore medio di 8

ore al gi or no, necessario per | 6i d previste pudoc a z i
essere dunque effettuato sulla base del criterio messo a punto in Germania nel 1993
dal | 6Hauptferband der Berufgenossenschaften,

giornaliero della durata di 8 ore, con 240 giornate lavorative peraogiui, ed elaborando il calcolo
con la seguente formula:

Fxtx5,21 x 1d fibre cm?®

dove: F sta per concentrazione delle fibre (secondo la banca dati Amyant), t il tempo di
esposizione in ore (per esposizioni giornaliere di pochi minuti va postatadura del | 6 es pc
pari a 1/8 di giornata; per esposizioni settimanali piu occasiopali pochi minuti non tutti i giorni
- va posta pari a 1/16 di ogni giornata lavorativa) 5,21+ ¥01 h lavorativa/l anno lavorativo =
1/(8 x 240) = 1/1920.

177 Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza n. 16119/2005.
"Con |l a Sentenza n. 10114 dell 611. 0a& .rRi0O@PEt tlaat cCoirlt er idd o rCsacs scheli lohent &
decisione del Giudice di merito che aveva accolto la domanda di accredito contributivo di un impiegato che aveva lanaatbiémte morbigeno
per presenza di amianto, senza che potélesare il fatto che egli non fosse un operaio, e la categoria merceologica cui apparteneva il suo datore di
lavoro.



Se pereffetto del calcolo si ottiene un valore pari o superiore a 0,1 fibr8,dhiavoratore
viene considerato 6esposto all édamiantod e | 6I

Questo criterio di calcolo viene solitamente eseguito anche dai @ddati di svolgere la
consulenza tecnica e di formulare il relativo giudizio utile per affermare o negare il diritto.

7.8.4 La tutela giurisdizionale del diritto.

Nel caso I n cui | 61 NAI L non ril asc.i irtto,l cer
dopo averne inoltrato domanda di ri conosci men
del | 6erogazione della pensione, e decor si [

i noltrare i ricorso ael e dualaora noa tvemisseP acoreditata da a |
maggiorazione contributiva, dovra ricorrere al Giudice del Lavoro per ottenerne la condanna al
riconosci mento del diritto e all béaccredito de

Ai fini della tutela giurisdizionale del diti, oltre agli oneri di deduzione specifica, di cui
all édart. 414 c.p.cC., ~ indispensabile al fin
fondato sulla rilevante probabilita circa la presunzione o meno di superamento della soglia di
esposizioe del | e 100 fibre/litro nell ambiente d
| 6espl et ame nt o-anbientdleacheCGaFsUme tviepdl ramcleeouna funzione percipiente,
tenendo conto anche dell a nat ur accepamenioididjeesta i a |
situazione di fatto & rilevabile solo con il ricorso a determinate cognizioni, oltre che di valutazione
tecnica dei rilievi documentali e probatori in atti (Cassazione, Sezione Lavoro, 30.01.03 n. 1512;
Cassazione, Sezione Lavoro,. @804 n. 771); ivi compresa la prova testimoniale (Cassazione,
Sezione Lavoro, 20.01.09n. 138 , e che =~ previ® e mculmdndataar t
ammissione si traduce in una violazione di legge oltre che nel difetto di motivazione.

Spesso i CTlche vengono nominati, dopo aver valutato le testimonianze, i dati tecnici ed
ogni altro elemento utile ed acquisito ogni altro dato tecnico che ritengono utile per la ricostruzione
storica dell dambiente | avor at i vael Dathbase Agpyamt o |
| NAI L ed utilizzano | 6algoritmo di calcol o de

7.9 Gli atti di indirizzo ministeriali.

Il Ministero del Lavoro, per risolvere i numerosi problemi tecnici e dirimere le divergenze e i
contrasti inso t i e per dare applicazione alle nor me
emesso degl i atti di i ndirizzo, con i qgual. h
dei giudizi e definire le numerose domande dei lavoratori chessimevano titolari del diritto alla
maggiorazione contributiva per esposizione ad amianto, relativi ai seguenti siti:

| 1 | Officine S. Giorgio | Padova | | Materferro | 10/11/00] 42 |
fiRiguardo alle varie censure formulate assume par ttivagondlamamcatai | i ev o
valutazione del parere espresso dall dorgano tecnico del ed6InRAIlBLaCON
appell o, avrebbe ritenuto esposti all 6amaaatbeivhaveraperaziaocoeatci

fatto di cui la stessa Sentenza appare dare atto, relativa alla adibizione del ricorrente ad operazioni di manovalareea rielor&@ con mansii
strettamente connesse c oanto &ldvaltutazioriezazfiai spedfia delladcenplessaaqoestmme tteonica aQgetto di causa,

degli elementi desumibili da tale attestazione, cosi come del resto degli elementi offerti dalle deposizioni richiamattvaaliene della Sentenza,
deveossevar si che il Giudice di merito ben pu, ricorrer e stifidhiéstkewisi | i 0 ¢
testimoni le specificazioni ritenute necessarie ai fini del decidere, puo disporre il loro nuovo esame a hodma dei . 257, secondo c
comunque, nel rito del Il avor o, nel |l 6eserci zi o deévedugieesseére accoltoneilt t or i
confronti del |l 6l nps, con c @nvic dellaicausaead atm Igildice, e pravestderm a nuovo psage) eoh adegeata
motivazione circa |l e risultanze istruttorie e | a P2del2009val utazi oneo
B dart . 445 ci (pGaante tecoi} Neirpoaessit regolati nel presente capo, relativi a domande di prestazioni previdenziali o
assistenziali che richiedano accertamenti tecnici, il giudice nomina uno o piu consulenti tecnici scelti in apposisi albi, i deldNeiartico
casi di particolare complessit”™ il termine di C u ii sostifuito dadlarLt 11 agostoo 4 2 4
1973, n. 533)0.



2 | Firema Trasporti Cittadella (Pd) Firema Materferro | 10/11/00, 44
3 | Firema Traspdr Oms Padova Firema Materferro | 10/11/00] 45
4 | O. Veronesi/Galtarossa Verona Materferro | 21/11/00] 47
5 | Fervet Viareggio (Lu) Fervet Materferro | 22/11/00] 52
6 | Fervet Castelfranco (Ts) Fervet Materferro | 22/11/00] 54
7 | O.me.ca. Reggio Calabria Breda Ansaldq Materferro | 22/11/00] 55
8 | O.m.fe.sa ex Nomef Tropuzzi (Lo) Materferro | 22/11/00, 56
9 | Fiat Ferroviaria Colleferro (Rm) Fiat Ferrovia | Materferro | 22/11/00] 57
10 | S.g.l. Civitanova (Mc) Materferro | 22/11/00, 58
11 | C.s. llva Taranto llva-ltalsider Siderurgia | 6/12/00| 61
12 | OFFICINE FIORE Ercolano (Na) Firema Materferro | 12/12/00, 63
13 | SIGE FERROVIARIA Casagiove (Ce) Materferro | 12/12/00] 65
14 | FIREMA TRASPORTI Caserta Firema Materferro | 12/12/00] 67
15 | Imprese Appalto NCA Carrara M.na (Ms) Navalmec.ca 20/12/00] 69
16 | N. CANTIERI APUANIA Carrara M.na (Ms) Navalmec.cal 20/12/00| 70
17 | RODRIQUEZ C.N. Messina Navalmec.ca 20/12/00] 71
18 | C.S. llva Bagnoli (Na) Ilva-Italider Siderurgia | 28/12/00] 73
19 | Imp. Appalto llva Bagnoli (Na) Varie/Finsider| Siderurgia | 28/12/00] 73
20 | Imp. Appalto Ilva (Icrot, ecc.] Bagnoli (Na) Varie/Finsider| Siderurgia | 8/8/01 | 77
21 | ICMI Napoli llva/ltalsider Siderurgia | 8/8/01 | 79
22 | Imp. Appalto Ansaldo En. Italia Elettromec.a| 9/2/01 | 81
23 | Imp. Appalto Ansaldo, Fin. | ltalia IRI Elettromec.a| 9/2/01 | 81
24 | ANSALDO ENER. Tecnici | ltalia Ansaldo Elettromec.a| 9/2/01 | 82
25 | ANSALDO Sampierdarena (G¢ Ansaldo Elettromec.a] 9/2/01 | 83
26 | ANSALDO G.M. Campi (Ge) Ansaldo Elettromec.a| 9/2/01 | 86
27 | ANSALDO C.M.1. Fegino Ansaldo Elettromec.a| 9/2/01 | 88
28 | ANSALDO MOTORI Sestri Ponente (Ge Ansaldo Elettromec.a] 9/2/01 | 90
29 | ANSALDO EX ASGEN Monfalcone (Go) Ansaldo Elettromec.a| 9/2/01 | 92
30 | TERMOSUD Gioia del Colle (Ba Ansaldo Elettromec.a] 9/2/01 | 94
31 | ANSALDO EN. EX F. TOSI | Legnano (Mi) Ansaldo Elettromeca | 9/2/01 | 96
32 | ANSALDO ENERGIA S.S. Giovanni (Mi) Ansaldo Elettromec.a| 9/2/01 | 99
33 | F.B.M. HUDSON Terno d'lsola (Bg) Ex Fochi Elettromec.a| 22/2/01| 101
ITALIANA
34 | Imprese Appalto FBM Italia Elettromec.a| 22/2/01| 102
35 | FBM HUDSON Tecnici Terno d'lsolgBg) Ex Fochi Elettromec.a| 22/2/01| 104
36 | Imp. Appalto Ansaldo Tra. | Italia Materferro | 23/2/01| 105
37 | Ansaldo Trasporti Tec. Napoli Ansaldo Materferro | 23/2/01| 107
38 | Ansaldo Trasporti Napoli Ansaldo Materferro | 23/2/01| 108
39 | Ansaldo Trasporti S.S. Gizwanni (Mi) Ansaldo Materferro | 23/2/01| 110
40 | Cn F.lli Neri Livorno Navalmec.cal 16/3/01 | 113
41 | Imprese Appalto F.lli Neri Livorno Navalmec.ca 7/3/01 | 114
42 | Imprese Appalto Enichem | Brindisi Impiantistica| 7/3/01 | 115
43 | Imprese Appalto Enichem | MargheraVe) Impiantistica| 7/3/01 | 115
44 | Imprese Appalto Enichem | Ravenna Impiantistica| 7/3/01 | 115
45 | Cn Pesaro Pesaro Navalmec.ca 7/3/01 | 117
46 | Imprese Appalto Cn Pesaro | Pesaro Navalmec.cal 7/3/01 | 118
47 | MAGLIOLA Santhia (Vc) Materferro | 7/3/01 | 119
48 | C.N.TOMMASI Ancona Navalmec.cal 7/3/01 | 121
49 | C.N. MORINI Ancona Navalmec.cal 7/3/01 | 123
50 | C.N. A. C.R.N. Ancona Navalmec.cal 7/3/01 | 125
51 | LIPS ltaliana Livorno Fincantieri | Navalmec.cal 16/3/01| 127
52 | Imp. Appalto A.F. Servola | Servola (Ts) Siderurgia | 8/3/01 | 129
53 | Imp. Appalto A.F.V. Beltr. Marghera (Ve) Siderurgia | 8/3/01 | 129
54 | Imp. Appalto Acc. Piomb. Piombino (Li) Siderurgia | 8/3/01 | 129
55 | Imprese Appalto ICMI Napoli Siderurgia | 8/3/01 | 129
56 | Imprese Appalto llva Bagnoli (Na) Siderurgia | 8/3/01 | 129
57 | Imprese Appalto liva Cornigliano (Ge) Siderurgia | 8/3/01 | 129
58 | Imprese Appalto Iritecha Campi (Ge) Siderurgia | 8/3/01 | 129
59 | A.F.V.BELTR e Marghera (Ve) Ex Italsider Siderurgia | 8/3/01 | 131

ITALSIDER




60 | C.s. IRITECNA Campi (Ge) llva Italsider Siderurgia 8/3/01 | 135
61 | ACCIERIE PIOMB. Tecnici | Piombino (Li) llva Italsider Siderurgia | 8/3/01 | 139
62 | ACCIERIE PIOMBINO Piombino (Li) llva Italsider Siderurgia | 8/3/01 | 140
63 | C.s. llva O. Sinigaglia (2) Cornigliano (Ge) Siderurgia | 8/3/01 | 145
64 | C.s. IRITECNA tecnici Campi (Ge) llva Italsider | Siderurgia | 8/3/01 | 146
65 | C.s. O. Sinigaglia tecn. Cornigliano (Ge) llva Italsider Siderurgia | 8/3/01 | 147
66 | FIREMA TRASPORTI Tito (Pz) Firema Materferro | 8/3/01 | 151
67 | C.s. llva (2°) Taranto llva Italsider | Siderurgia | 8/3/01 | 153
68 | Impr. Appalto C.s. llva Taranto Siderurgia | 8/3/01 | 154
69 | C.s. llva- tecnici Italia llva Italsider Siderurgia | 8/3/01 | 155
70 | BREDA PISTOIESI (2°) Pistoia Breda Ansaldq Materferro | 8/3/01 | 159
71 | Imprese Appalto C.le Enel | Genova Impiantidica | 8/3/01 | 161
72 | Imp. Appalto C.Add.Enel Piacenza Impiantistica| 8/3/01 | 161
73 | Imprese Appalto C.le Enel | Augusta Impiantistica| 8/3/01 | 161
74 | Imprese Appalto C.le Enel | Bari Impiantistica| 8/3/01 | 161
75 | Imprese Appalto C.le Enel | Bastardo Impiantistia | 8/3/01 | 161
76 | Imprese Appalto C.le Enel | Brindisi Nord Impiantistica| 8/3/01 | 161
77 | Imprese Appalto C.le Enel | Casella Impiantistica| 8/3/01 | 161
78 | Imprese Appalto C.le Enel | Chivasso Impiantistica| 8/3/01 | 161
79 | Imprese Appalto C.le Enel | Caorso Impiartistica | 8/3/01 | 161
80 | Imprese Appalto C.le Enel | Fiumaretta Civ.chig Impiantistica| 8/3/01 | 161
81 | Imprese Appalto C.le Enel | Fiumesanto Impiantistica| 8/3/01 | 161
82 | Imprese Appalto C.le Enel | La Spezia Impiantistica| 8/3/01 | 161
83 | Imprese Appalto C.le Ehe | Livorno Impiantistica| 8/3/01 | 161
84 | Imprese Appalto C.le Enel | Mercure Impiantistica| 8/3/01 | 161
85 | Imprese Appalto C.le Enel | Monfalcone Impiantistica| 8/3/01 | 161
86 | Imprese Appalto C.le Enel | Napoli Levante Impiantistica| 8/3/01 | 161
87 | Imprese Appati C.le Enel Ostiglia Impiantistica| 8/3/01 | 161
88 | Imprese Appalto C.le Enel | Pietrafitta Impiantistica| 8/3/01 | 161
89 | Imprese Appalto C.le Enel | Piomhino Impiantistica| 8/3/01 | 161
90 | Imprese Appalto C.le Enel | Porto Corsini Impiantistica| 8/3/01 | 161
91 | Imprese Appalto C.le Enel | Porto Empedocle Impiantistica| 8/3/01 | 161
92 | Imprese Appalto C.le Enel | Porto Marghera Impiantistica| 8/3/01 | 161
93 | Imprese Appalto C.le Enel | Porto Tolle Impiantistica| 8/3/01 | 161
94 | Imprese Appalto C.le Enel | Portoscuso Impiantidica | 8/3/01 | 161
95 | Imprese Appalto C.le Enel | Priolo Gargallo Impiantistica| 8/3/01 | 161
96 | Imprese Appalto C.le Enel | Rossano Impiantistica| 8/3/01 | 161
97 | Imprese Appalto C.le Enel | S. Barbara Impiantistica| 8/3/01 | 161
Cavriglia
98 | Imprese Appalto C.le Et S. Filippo del Mela Impiantistica| 8/3/01 | 161
99 | Imprese Appalto C.le Enel | Santa Gilla Impiantistica| 8/3/01 | 161
100| Imprese Appalto C.le Enel | Sulcis Impiantistica| 8/3/01 | 161
101| Imprese Appalto C.le Enel | Tavazzano Impiantistica| 8/3/01 | 161
102| Imprese Appalto C.le Enel | Termini Imerese Impiantistica| 8/3/01 | 161
103| Imprese Appalto C.le Enel | Torvaldaliga Sud Impiantistica| 8/3/01 | 161
104| Imprese Appalto C.le Enel | Trino Vercellese Impiantistica| 8/3/01 | 161
105| Imprese Appalto C.le Enel | Turbigo Impiantistica| 8/3/01 | 161
106| Imprese Appalto C.le Enel | Vado Ligure Impiantistica| 8/3/01 | 161
107| Imprese Appalto C.le Enel | Fusina Impiantistica| 8/3/01 | 161
108| Imprese Appalto C.le Enel | Piacenza Impiantistica| 8/3/01 | 161
109| Imp. Appalto Campog. Enel | Larderello Impiantistica| 8/3/01 | 161
110| Imprese Appalto Dalmine Bergamo Siderurgia | 9/3/01 | 167
111| Imp. Appalto Dalmine Tps | Bergamo Siderurgia | 9/3/01 | 167
112| DALMINE Tecnici Dalmine (Bg) llva Siderurgia | 9/3/01 | 168
113| DALMINE TPS Tecnici Sabbione (Bg) llva Fochi Siderurgia | 9/3/01 | 168
114| DALMINE spa Dalmine (Bg) llva Siderurgia | 9/3/01 | 169
115| DALMINE T.P.S. Sabbio Berg.co llva Fochi Siderurgia | 9/3/01 | 170
(Bg)
116| ACCIAI SPECIALI TERNI Torino llva Italsider Siderurgia | 14/3/01| 171
117| llva LAMINATI PI ANI Torino llva Italsider Siderurgia | 14/3/01| 171




118 WHIRLPOOL EUROPE Napoli Whirlpool Eldom 4/4/01 | 175
119| C.s. llva Taranto llva Italsider Siderurgia | 5/4/01 | 179
120| I.LM.S.A. Messina Materferro 6/4/01 | 181
121| NUOVO PIGNONE Massa Carrara N. Pignone | Elettromec.a] 6/4/01 | 185
122| Imp. Appalto A.F. Servola | Servola (Ts) Siderurgia | 17/4/01 | 189
123| Imp. Appalto A.F.V. Marghera (Ve) Siderurgia | 17/4/01 | 189
124| Beltrame
125| Imprese Appalto Acciaierie | Piombino (Li) Siderurgia | 17/4/01 | 189
126| Imprese Aopalto AST Torino Siderurgia | 17/4/01 | 189
127| Imprese Appalto ICMI Napoli Siderurgia | 17/4/01 | 189
128| Imprese Appalto llva Bagnoli (Na) Siderurgia | 17/4/01 | 189
129| Imprese Appalto llva L.P. Torino Siderurgia | 17/4/01 | 189
130| Imp.Appalto liva O. Cornigliano (Ge) Siderurgia | 17/4/01 | 189
Sinigadia

131| Imprese Appalto Iritecna Campi (Ge) Siderurgia | 17/4/01 | 189
132| S.G.I. Civitanova M. (Mc) Materferro | 18/4/01| 191
133| NUOVA SIET Taranto Siderurgia | 5/4/01 | 193
134| C.s. llva (chiarimenti) Taranto llva Italsider | Siderurgia | 23/4/01| 195
135| C.s. llva Taranto Siderurgia | 23/4/01| 197
136| Ansaldo ITALTRAFO S. Palomba (Rm) Ansaldo Materferro | 23/4/01] 199
137| Ansaldo ITALTRAFO tecn | S. Palomba (Rm) Ansaldo Materferro | 23/4/01| 203
138| CIMA Mantova Materferro | 23/4/01 | 205
139| O.ME.CA (29 Reggio Calabria Breda Ansaldq Materferro | 23/4/01 | 209
140| Cnl EX BREDA (2°) Marghera (Ve) Fincantieri | Navalmec.cal 23/4/01| 211
141| OFF. FIREMA (2°) Cittadella (Pd) Firema Materferro | 23/4/01| 213
142| Cnl FINCANTIERI (2°) C.mare dStabia Fincantieri | Navalmec.cal 23/4/01| 215
143| Nuova siet (chiarimento) Taranto Siderurgia | 2/5/01 | 217
144| MECFOND Napoli Siderurgia | 11/5/01 | 219
145| BARI FONDERIE MERID. | Bari Finmeccanica| Siderurgia | 28/05/01] 223
146| MATERIT Casale Mon. (Al Materit Pannelli 8/6/01 | 227
147| MATERIT Ferrandina (Mt) Materit Pannelli 8/6/01 | 227
148| AVIS C.mare Stabia (Na) Breda Ansaldq Materferro | 18/1/01
149| AVIS C.mare Stabia (Na) Breda Ansaldq Materferro 1996
150| BREDA PISTOIESI Pistoia Breda Ansaldq Materferro | 4/9/99
151| Cnl Palermo Fincantieri | Navalmec.cal 1996
152| CA.MED. Napoli ex Fincantieri| Navalmec.cal 1998
153| COLGED Lucca varie 16/11/00
154| FIAT FERROVIARIA Savigliano (Cu) Fiat Ferrovia | Materferro | 1/6/99
155| Imprese Appalto AVIS C.mare Stabia (Na Materferro | 18/1/01
156| SEBN Napoli ex Fincantieri| Navalmec.cal 1998
157| SOFER Pozzuoli (Na) Breda Ansaldq Materferro 1996
158| SOFER Pozzuoli (Na) Breda Ansaldq Materferro | 6/2/01
159| Porto di Trieste Trieste
160| Porto di Palermo Palermo
161| Porto di Chioggia e Venezia| Chioggia e Venezig
162| Porto di Genova Genova
163| Porto di Napoli Napoli
164| Porto di Savona Savona

7.10 Contenuto dell 6atto di indirizzo

Gli atti di indirizzo singolarmente emessi dal Miei® del Lavoro e a firma del

Sottosegretario di St at o e dINAllnnort domtemdgomo n@d d 6 1 N
rilievi tecni ci in forza dei guali |l 6ent e
delle certificazioni, sianesse positive 0 negative.

Per guanto riguarda | e centrald@ del
Sottosegretario in data 08.03.2011 ha emesso
gual e ha invitataeaelrdli NAlclazaomnil ascieapesliei one

O0Enel



di appalto operanti nell e centrali termoel ett

fivi invio | a presente nota come iintegrazione
termoelettriche (variejpr ot . 5 0 400d €dntrate GeBnode8rica?2 Genovarot. 505
del |l 608.03.2001 ¢ci benefici previdenzi al. vann

operanti nelle centrali termoelettriche, interessate dalle linee di indirizzo sopra citate, per le
mansioni e i reparti riconosciuti esposti per i lavoratori dipendenti delle centrali
termoelettriche».

Cosi, per quanto riguarda il Porto di Trieste:

AMi ni stero del Lavoro e della Previdenza Soci al
Benefici previdenziali amianto
Aziende. Imprese o case di spedizioleé Porto di Trieste. Riconoscimenti.

Riconoscimenti

Reparti e periodi Mansioni

Area Portuale: Spedizioniere contrdlore sottobordista
Bordo-sottobordo e/o Banchirslagazzini e Assi stenza t ecsbhacoca al |
gallerie di T.C.D. (temporanea custodia doganale] movimentazione (stoccaggigiapilaggio-

Fino al : 1990 o data di cessata attivita Introduzione e/o ricarica dai magazzini di T.C.D.

tutte le merci legate al ciclo nave.
Assistenza tecnica ai riempimenti e/0 svuotam
dei contaitori

Tutte le qualifiche incluse nella scheda devono avere rapporto continuativo. In ogni modo restano esclusi dai
riconoscimenti gli addetti alle aree amministrative ed ai servizi di supporto logistico

Come si evince da questi esempi, gli atti diiizdo non contengono rilievi tecnici e non
risultano formulati sulla base di accertamenti, né contengono delle prescrizioni specifiche,
l i mut andosi a dettare | e linee cui I 61 NAI L a\
come dimostrano leaumerose sentenze di condanna degli enti previdenziali emesse in seguito ai
numerosi ricorsi con i quali i lavoratori hanno dovuto domandare tutela giurisdizionale dei loro
diritti).

7.11 Sulla natura giuridica degli atti di indirizzo ministeriali.

Garel | 6i mmedi atezza del |l 6emi ssione degl. att
natura giuridica con varie ipotesi.

a. Non sono atti politici, poiché contemplano un accertamento tecnico, ancorché non
specifico, e sono caratterizzati dalla cmiezza e puntualita, anche sotto il profilo della

individuazione dei destinatari: contrariament
soggettivo costituito dall od6Autorit”™ amministr
drezi one al massimo |ivello della cosa pubblic
potere politicod e non nell odeds®ercizio di atti

Léatto di indirizzo deve r i'% poickgrdeve esdeu n q u e
di fferenziato dall éindirizzo politico quello

natura amministrativa a struttura discrezion:
dalla legge, si manifesta come costantemente latwai fini posti dalla medesima legislazione

181 Cosi Consiglio di Stato, 29.02.96, n. 217, in Consiglio di Stato11986, 171.



costituzionale e ordinari.

La dottrina dominante intende | 6atto di i nc
da ricomprendervi tanto le direttive di tipo politico, quanto quelle di tipo amnaitiisi®*,

b . Secondo | a teoria normativa o teleologi
predeterminazione di un quadro unitario di obiettivi e di finalita e nella individuazione degli
strumenti atti al | or o egloattisexessaii ahlera domsegaimefite | | 6 e

La teoria cosiddetta esistenziale vede nel
desumi bile dall 6esame compl essivo degl: atti

un rapporto non gidi tipo gerarchico quanto piuttosto circol&fe

Gli atti di indirizzo sono stati emessi da un organo politico e sono rivolti ad enti pubblici su
cui il Ministero del Lavoro esercita poteri di vigilanza e controllo, ma non puo sottacersi come
siano carentidi criteri generali e siano idonei a determinare effetti diretti nella sfera giuridica
soggettiva dei SUOoI destinatari: gui ndi non
contenutd®’

isostanzi al mente punt u alcenterfuthitifico detaidiretthvainetsee r i ¢ on
in ragione della particolare relazione intersoggettiva che ne costituisce il presupposto oltre che,
evidentemente, dei fini i stituzionald: propr.i d e

| tratti salienti degli attdi indirizzo ministeriali si rinvengono nel concetto di direttiva e nella

individuazione di finalit”™ e criteri gui da ai
e188

ifsembra difficile poter def i niorgano deltatPd., cthe i ndir
non contiene linee direttive, orientative o di indirizzo circa un determinata attivita
amministrativa degli organi o degli enti destinatari; pud dirsi piuttosto che abbia contenuto
ricognitivo della situazione di fatto con effettineolanti per gli organi pubblici che ne sono

dunque destinatar.i determinati 0.

Tuttavia quest. atti di per s® non hanno d
cio permettere ai | avorator.i e s fificagidne da pdrté 6 a mi
del | 61 NAI L, e quindi non hanno natura provve

provvedimenti di ricognizione o accertamento (tecnico), ossia, dichiarazione di scienza per fatti che
dovrebbero ritenersi constatati, io n a condi zi one strumental e r

provvedi ment i da parte dell dlnail dot at i di
specificita, estendere i principi e le regole proprie dei provvedimenti.

E6 comunque e pur’ sneerhpgrbee sem@atztiiov di una f
cos?3 ~ guesti atti 60di indirizzod potrebbero

politico e non da un organo tecnico.

7.12 Sulla legittimita degli atti di indirizzo ministeriali.
Gi" nell 6i mmedi atezza della | oro emissione

182G. Bertj DIRITTO STATQ RFLESSIONI SUL CAMBIAMERP@mova, 1986.

183E, CheliATTO POLITICO E FUNZIONE DI INDIRIZZO RMiln00, 1961, pag. 160 e seguenti.

184\, Bachelet| ARTIVITA DI COORDINAMENTO®BMINISTRAZIONE PUBBLIdAano, 1957, pag. 102 e seguenti.

185T. Martines INDIRIZzO POLITIdD Enciclopedia del diritto, XXI, Milano, 1971, pag. 135 e seguenti.

186| . PaladinLA POTESTA LEGISLATIVA REGICR&dava, 1958, pag. 261 e seguenti.

187 C. Vitale ATTI AMMINISTRATIVI RGVVEDIMENTI PUNTUAIE ZONE @MBRA DEQTTIVITA AMMINISTRATMNota a Tribunale Amministrativo
Regionale per il Veneto, sez. Ill, 25 maggio 2002, n. 2393), in Foro amministrativo TAR, 2003, 4, p. 1206.

188 C. Vitalg in precedenza citato pag. 1203.



indirizzo ministeriale, poiché sono stati emanati senza alcun accertamento tecnico e il piu delle
volte in contrasto con quanto in precedenza accertato dagji@ n i tecni ci del | 61
competenza, scorretto uso (da parte del Ministero) delle funzioni di indirizzo e di vigilanza sugli
enti strumentali (Inail e Inps) e violazione del principio di separazione tra politica e
amministrazione.

Inoltre nella misura in cui disposizione di legge dovessero essere applicate non in favore dei
sol i avent.i diritto, si verrebbe a determinar
di indirizzo dell organo di controll o.

Il Tribunale Amminigrativo Regionale per il Venet® ha dichiarato illegittimo e, per
| 6effetto, annullato uno degli atti di i ndir:i
seguito al ricorso del datore di lessunocontn,da s u |
degli elementi introdotti ex novo nel procedimento riaperto su impulso delle organizzazioni
sindacali, né spiega sotto quale profilo abbia effettuato un nuovo apprezzamento degli elementi gia
negativamente valutati nel procedimento pregi@sso | 6att o amministratiyv
motivazioni, contrario ai principi della trasparenza ed emesso in violazione del principio di
partecipazione al procedimento dei soggetti interessati.

Non pud non essere rilevato come molti degli atti di indirigsaltino emessi senza una
autonoma istruttoria tecnica che renda comprensibile i motivi per i quali si fosse giunti a
conclusioni difformi da quelle degli organi tecnici (CONTARP regionali), anche se il piu delle volte
questi ultimi risultino smentiti ahe dagli accertamenti giudiziari e per il caso portato

all 6attenzione del Tri bunale Amministrativo
06specifica motivazione in ordine al rovesciam
cheper l e implicazioni not evol.i scaturenti da
all dami anto dapprima escl uso, ed or a, i nvece
apprezzamento di medesi mi el ement i prima disp

La decisione deTribunale Amministrativo Regionale del Veneto e stata poi successivamente
posta al vaglio del Consiglio di Stat§) il quale ha concluso che il Giudice di primo grado ha

Oesattamente rilevato come | a situamiesawm di
indicata dal Mi ni stero quale conclusione pres
6in alcun modo spiegate | e ragioni del |l a prev
e, soprattutto, non vengono indicati i prpposti di carattere tecnigstruttorio in base a cui é stata
accertata | a menzionata esposizione all éami at
i struttori a, che avrebbe dovuto coinvolgere
prescindere peraltro in presenza di un preced
7.13 Léintervento del |l egi sl ator e per ass
ministeriale.

| dubbi e i contrasti insorti in dottrina e in larga parte dellaigjmudenza circa il valore
legale e la legittimita degli atti di indirizzo ministeriali, sono stati definitivamente superati con

| 6approvazione dell 6art. 18, comma 8, dell a |
Il n questa | egge, che ha adebggaemboedndakbeosi
ha ritenuto di dover sancire | a legittimit”™ d

di indirizzo ministeriali:

189 Tribunale amministrativo regionale per il Veneto, 25 maggio 2002, n. 2393, in Foro amministrativo TAR, 2003, 4, p. 129in nonc
Rassegna giur. Enel, 2004, p. 87, con nota di G. Parrini.
190 Consiglio di Stato, Sez. VI, 5 giugno 2007, n. 2974, consultabivw.ambientelegale.it.



il e certificazioni rilasciate o chéisairmainnobori
emanati sulla materia del Ministero del lavoro e delle politiche sociali antecedentemente alla

data di entrata in vigore della presente legge sono valide ai fini del conseguimento dei benefici
previdenzial./ pr evi s tllaleggea2l ingyza 1902, rc 26V, e sudc8ssivec 0 mma
modi ficazioni o

(art. 18, comma 8, legge 172)0

e ci , anche al fine di armoni zzar e | 6appl i
interpretativa e disporre linee guida per gli enti previdenziali e gaficarendere certezze a quei
lavoratori che, in forza della certificazione, avevano risolto il loro rapporto di lavoro e richiesto la
liquidazione delle prestazioni previdenziali.

La disciplina del riconoscimento della esposizione qualificata e dellagioragione

contributiva per esposi zione all 6amianto per
ministeriale si di varica per effetto dell dint
svolto le medesime attivita in ambienti detéueguali e spesso in stabilimenti della stessa azienda,

e che tuttavia non hanno ottenuto dal Ministr
S i presume | 6esposi zione, e con | dart. sd&ra conm

iuris et de iure mentre i secondi sono destinati a dover assolvere il non agevole onere probatorio
della esposizione qualificata di 100 fibre/litro per un periodo di oltre 10 anni.

7.14 Le nor me di Cui al | 6ar 247 dell2007.c o mmi 20,
Con | 6art. 1, cC ommi 20, 21 e 22, del l a | e
ancora in materia di benefici contributivi per esposizione ad amianto per i lavoratori dei siti oggetto
di atto di indirizzo ministeriale, per stabdiche, per coloro che non fossero stati ancora collocati in
pensione al momento dell approvazione dell a |
fino al 02.10.03:

fi20. Ai fini del consegui ment o 18,e€dmmb& dellaf 3 c i pr
legge 27 marzo 1992, 857, e successive modificazioni, sono valide le certificazioni rilasciate

dal |l 6l stituto nazionale per | 6assicurazione <co
che abbiano presentato domanda al ptedstituto entro il 15 giugno 2005, per periodi di
attivit”™ lavorativa svolta con esposizione al/l

comunque, non oltre il 2 ottobre 2003, nelle aziende interessate dagli atti di indirizzo gia
emanati in madria dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

21. (! diritto ai benef3ci previdenzial.| previ
1992, n257, per i periodi di esposizione riconosciuti per effetto della disposizione di cui al

comma 20, spetta ai lavoratori non titolari di trattamento pensionistico avente decorrenza
anteriore alla data di entrata in vigore della presente legge.

22. Le modalita di attuazione dei commi 20 e 21 sono stabilite con decreto del Ministro del

lavoroedeth previ denza social e, di concerto con il
emanar si entro sessanta giorni dall a data di er
7.15 1|1 Decreto 12.03.08 e | d6atto I nail del
! c omma 2 Zelladlegdel 287adelt2007 stabiliva che il Ministro del Lavoro di
concerto con il Ministro dell 6Economia e dell
Decreto con il quale avrebbe indicato le modalita di attuzione delle disposizioni dicomai 20
e 21, che venne alla l|uce il 12.03.08, e al

rilasciare le certificazioni di esposizione utili per ottenere la maggiorazione contributiva ex art. 13



comma 8 legge 257/92, conterminefmd 02. 10. 03, per quei St e
I

per | e qual. [ medesi mi atti riconoscano 0es
Successivamente, | &6l nail —~ intervenuta con
chedovesserogeser e considerati come ricompresi nel | e

22 legge 247/07 e art. 1 lettera b) D.M. Ministro del lavoro 19.05.08 n. 60002 soltanto 15 dei siti
oggetto di atto di indirizzo:

RILEVAZIONE DEI SITI PRODUTTIVI INT ERESSATI DALLA
APPLICAZIONE DELLA L. N. 247/2007
R ATTI DI INDIRIZZO
IMPIANTO PRODUTTIVO LOCALITA & CON TERMINE AL 31 12 1992
. - . - PIEMONTE n. 471- 8 marzo 2001
1 éi(:r:?l Speciali Terni ILVA Laminati Torino n. 476- 20 febbraio 2001
n. 562- 17 aprie 2001
2 Michelin Torino n. 554- 6 aprile 2001
3 Dalmine Dalmine (BG) LOMBARDIA n. 506- 9 marzo 2001
4 Enichemi Marghera Marghera (VE) VENETO n. 453- 6 marzo 2001
5 Vetreria Zignago Portogruaro (VE) n. 580- 23 aprile 2001
LIGURIA n. 471- 8 marzo 2001
6 I LVA fiOsclira®eni g| Cornigliano (GE) n. 475- 8 marzo 2001
n. 562- 17 aprile 2001
s . . . TOSCANA n. 474- 8 marzo 2001
7 Lucchini Siderurgica Piombino (LI) n. 562- 17 aprile 2001
8 Enichem- Ravenna Ravenna EMILIA ROMAGNA n. 452- 6 marzo 20@
9 Cereol Italia Ancona MARCHE n. 570- 19 aprile 2001
CAMPANIA n. 344- 18 dicembre 2000
I n. 470- 8 marzo 2001
10 ICMI Napoli n. 471- 8 marzo 2001
n. 562- 17 aprile 2001
11 Kuwait - Raffinazione e Chimica Napoli n. 316- 6 dicembre 2000
12 IPZSi Istituto Poligrafico e Zecca di Foqaia PUGLIA n. 479- 8 marzo 2001
Stato 99 n. 601- 2 maggio 2001
13 Enichemi Brindisi Brindisi n. 451- 6 marzo 2001
14 BFM - Bari Fonderie Meridionali Bari n. 627- 28 maggio 2001
n. 329- 6 aprile2000
n. 472- 8 marzo 2001
n. 480- 8 marzo 2001
n. 547 bis 5 aprile 2001
15 ILVA Taranto n. 562- 17 aprile 2001
n. 574- 20 aprile 2001
n. 575- 23 aprile 2001
n. 576- 23 aprile 2001
n. 643- 6 giugno 2001
Fonte:http://www.inailit ( r i c er c aRialveamazaiteane 6dei
Singolii | avorator i e associazioni assistiti
| 6atto I NAI L, per [ profil:i per [ qgual.i cirec
al | 6 eommi20, 21 e 22 della legge 247/07, a soli quindici siti rispetto ai centinaia per i qual
i Ministro del | avoro aveva emesso | 6atto di
Lazio, ritenendo che le disposizioni regolamentari fosseomirtrasto con il dettato legislativo, ne
dichiarava I 6illegittimit®@ per quanto stabildi
INAIL del 19.05.2008, n. 60002, con Sentenza n. 5750/09:
il Tribunal e Ammi ni st riaSezione Terkaebisidefinitvamentep e r il
pronunziando sul ricorso in epigrafe, l o accogl
Lavoro e della Previdenza Sociale e del Mi ni st

2008 e | 6 at tIbAILDIi Direziane Cemtlale prestaziohildfficio Il n. 60002 del
19 maggio 2008 nelle parti e secondo le modalita in motivazione indicate.


http://www.inail.it/

Condanna il Mi ni stero del Lavoro e dell a Previ
Finanze, n oim persca deidrisplitdvil ldgali rappresentanti al pagamento di Euro

1.000,00 pro capite per ogni ricorrente per complessivi Euro 11.000,00 per spese di giudizio ed

onorari e le compensa per i restanti soggetti.

Ordina che la presente sentenza sia esedalitautorita amministrativa.

Cos?® deciso in Roma nella camera di consiglio

Il Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio specifica che il fondamento del ricorso
risiede nel principio della gerarchia delle fonti e nella otabilita dei diritti soggettivi ormai
guesi ti, per effetto dell entrata in vigore d
generale, e non certo circoscritta a 15 siti in tutto il territorio nazionale:

fiAncora una Vo lipioai gerarchid dekeefontiaill potgoer regolamentare deve
trovare un espresso fondamento legislativo, in assenza del quale deve ritenersi preclusa la
possibilita, per la fonte secondaria, di intervenire per colmare, in materia disciplinate dalla
legge, eentuali lacune lasciate dalla legislazione regionale o statale (Consiglio di Stato, sezione
VI, 3 ottobre 2007, n. 5095) oppure incidere proprio sulla legislazione regionale che disciplina
la fattispecie. Anche dopo la riforma del Titolo V della Costitogioinfatti, la legislazione
regionale ed anche quella delle regioni a statuto speciale come é il Friuli Venezia Giulia fa
sempre parte delle cd. fonti primarie, seppure del tipo sub primario, mentre i regolamenti
appartengono al tipo di fonti secondadbe quindi devono essere resi compatibili con le prime.

Puo discutersi che la norma regionale in questione e sopra riportata possa a sua volta essere
divenuta incompatibile con la legislazione statale di cui alla L. n. 247 del 2007, perché é

precedente awge st 6ul t i ma, ma anche in quel caso di ce.
del |l 6ammi ni strazione statale di adeguarla all a
guanto piuttosto alla potesta normativa regionale.

11. llricorsovapertantaccol t o e per | 0effetto va annull ato
dell a Previdenza Sociale e del Mini stero dell 6
particolare nel dart. 1, et t . b) li ddBrigzp,r e S si one
' i mitatamente ai repart. od aree produttive pe

protratta fino al 199 2; 01 reziore ICéntradetptesiaziahii cCui al
Ufficio 11l n. 60002 del 19 maggio 2008 edinpart o | ar e al guarto capovers

repart. per i qguali i predett.i atti di indiri :
19920, il guinto capoverso e | b6elenco di cCui
| applicabeoneti de di cui all dart. 13, comma 8

lavoratori i cui stabilimenti siano ricompresi in altrettanti atti di indirizzo che recano date di
esposizione entro il 1992.

Il potere regolamentare del Ministrodel lavewg i ma e del | 6l nail dopo,
suo fondamento nel comma 22 dell dart. 1 del
i ndicazioni del l e Amodalit™ di attuazione dei
fosse soltanto pet 0l mar e del l e | acune del dettato | egqgi
operativita della legge, votata da due rami del Parlaniénto

Ailn base al principio di gerarchia dell e fonti

fondamento legisitivo, in assenza del quale deve ritenersi preclusa la possibilita, per la fonte
secondaria, di intervenire per colmare, in materia disciplinate dalla legge, eventuali lacune
| asciate dalla | egislazione regionale o statalce

191 Massima redazionale sulla Sentenza TAR Lazio n. 5750/09, consultabile su Lex del Sole240re.



7.16 La legittimazione passiva

L61I NAIL non |l egittimato passivo nei giudi
alla rivalutazione contributiva per esposi zia
lavoratore & assicuraf:

ACome  not oazibne haaipetutareente dhiaritcoate d soggetto legittimato passivo

in questo genere di controversie ~ |1 6INPS poic

fase amministrativa degli accertamenti, ma il soggetto titolare del rapporto, dal lata passiv

|l 6l NPS, tenuto alla prestazione qualora venga

corte che allorch il |l avoratore chieda in gi uct

periodo | avorativo iimntwi é |duatcoespgygrotal I @
giudizio ~ | 6ente previdenziale, che =~ il solo

pure | 6istituto assicurativo sia intervenuto n

soggettofornt o d i specifica competenza tecnica, | 6es

comporta che il relativo accertamento assuma carattere pregiudiziale e vincolante e valga a far
assumere allo stesso istituto la veste di soggetto passivo della doneamaleochtore. (Cass.
8937/02; Cass. 6659/03).

Simile interpretazione & conforme del resto ai principi generali in tema di legittimazione
passiva, connessa alla titolarita del rapporto: essa dunque, nel caso di specie, spetta unicamente

all 61 NPS5/q/)as.s. 656

A tal fine si deve rilevare come la Sentenza n. 8937/02 assume centrale importanza per
confermare come | dunico | egittimato passivo ¢
che eguale |l egittimazi on alloxhed lavioratéreachieda in giudinion f r o
l'accertamento del diritto alla rivalutazione del periodo lavorativo nel quale e stato esposto
all'amianto, ai sensi delft. 13,ottavo comma, della legge n. 257 del 1992 (come motbfica
dall'art. 1,primo comma, del D.L. n. 169 del 1993, convertito con modificazioni fegige n. 271
del 1993, l'unico soggetto legittimato a stare in giudizio & l'ente previdenziale, che ¢ il solo
sogeetto tenuto ad operare la rivalutazione, atteso che la disposizione citata finalizza il beneficio
dell'accredito figurativo ad una piu rapida acquisizione dei requisiti contributivi utili per ottenere le
prestazioni pensionistiche dell'assicurazione gdémeohbligatoria (e non all'attribuzione delle
diverse prestazioni oggetto del regime assicurativo a carico dell'INAIL) e che, d'altronde, la stessa
disposizione diversamente da quella contenuta nel settimo comma del medesimo art. 13 relativa ai
lavorator che abbiano contratto malattie professionalon prescrive l'assolvimento di alcun
incombente da parte dellINAIL (quale la "documentazione" dell'avvenuta esposizione all'amianto);
pertanto, se pure I'lstituto assicurativo sia intervenuto nel procettirmenministrativo (od anche in
guello contenzioso} nell'ambito di una domanda intesa all'attribuzione del predetto accredito
contributivo- per attestare, quale soggetto fornito di specifica competenza tecnica, I'esposizione a
rischio del lavoratore- cid non comporta che il relativo accertamento (rilevante ai soli fini
probatori) assuma carattere pregiudiziale e vincolante e valga a far assumere allo stesso Istituto la
veste di soggetto passivo della domanda del lavoratore, non avendo la richiamiglanadisc

192 Corte di Appello di Cagliari, con la Sentenza n. 598/05.

193 Nelle controversie proposte dopo il 3 settembre 1998 aventi ad oggetlioitio a prestazioni assistenziali secondo la disciplina di cui
allart. 130del D.Lgs. n. 112 del 1998, il soggetto legittimato passivamente e I'INPS, nei cui confronti lo stato di invalidita at@ atoget
incidentale sema necessita di promuovere un doppio giudizio (per l'accertamento delle condizioni sanitarie e per il conseguimento delle
prestazioni); va invece esclusa, in base alla predetta disciplina, I'ammissibilita di un‘azione di mero accertamentataleliarstlidita civile,
mentre nelle controversie in cui tale stato si configura come un presupposto logico, rispetto ai benefici (diversi deligopiesconomiche)
richiesti dall'invalido, € legittimato passivamente il soggetto obbligato per legge a soddiafapecifica pretesa fatta valere dall'interessato.
(Fattispecie relativa a controversia non sogget@atione temporis alla disciplina di cui aft. 42del D.L. n. 269 del 2003, convertito con
modificazioni nella legge 826 del 2003, che ha previsto il litisconsorzio necessario del Ministero dell'economia e delle finanze nei procedimenti
giurisdizionali concernenti l'invalidita civile) [Corte di Cassazione, Sezione Lavoro civile, Sentenza 2 aprile 2004, n. 6565
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apportato alcuna innovazione rispetto al principio generale secondo cui la legittimazione alla causa
e connessa alla titolarita del rapporto sostanziale (Corte di Cassazione, Sezione Lavoro civile,
Sentenza 19 giugno 2002, n. 8937).

Idem in ordine Ba Sentenza n. 6659/03: con riguardo al beneficio della rivalutazione
contributiva previsto da#rt. 13,comma ottavo, della legge n. 257 del 1992 in favore dei lavoratori
del settore dell'amiante beneficio consistente in umndremento dell'anzianita contributiva
realizzato attraverso la rivalutazione per il coefficiente 1,5 dei periodi lavorativi di esposizione
all'amianto-, legittimato passivo rispetto alla domanda di attribuzione di detto beneficio e l'ente
previdenziale dentore della posizione contributiva e pensionistica del lavoratore che agisce in
giudizio. Ne consegue che, nel caso di trasferimento di tale posizione da una ad un'altra gestione
previdenziale, e l'ultimo ente, in quanto obbligato, sul piano sostana@dle&rogare un‘unica
pensione commisurata al coacervo dei contributi computabili per legge (ivi compresi, quindi, quelli
derivanti dall'accredito di cui al citawrt. 13,comma ottavo, legge n. 257/1992), a dover subire,
guale caotraddittore passivo, l'azione giudiziaria volta al riconoscimento del diritto all'attribuzione
di un siffatto accredito nel calcolo dellammontare della prestazione pensionistica dovuta al
momento del collocamento a riposo (Corte di Cassazione, Sezisamlavile, Sentenza 29 aprile
2003, n. 6659).

La Corte di Cassazione ha affermato questo principio con la Sentenza n. 8859 del 2001, e poi
successivamente con le Sentenze Cass. Civ., sez. lav., 19 giugno 2002%, 883%. 8937/02 e
Cass. 16256/03.

Qu ndi , ai fini del rilascio del | a certif
legittimazione passiva di INAIL, se non altro perché la Corte di Cassazione nel dichiararne il difetto
limita la sua declaratoria al riconoscimento del diritto ex artc@Byma 8, |. 257/92, e perché ne fa
esplicito riferimento e distinzione con la Sentenza n. 893%/02

fla norma del comma 8 non prescriveiversamente da quella contenuta nel comma 7 dello
stesso art. 13 per i lavoratori che abbiano contratto malattfespionali- I'assolvimento di
alcun incombente da parte dell "I NAILO.

7.17 La decadenza ex art. 47 del DPR 639/ 7(
del legislatore, fino al rinvio degli atti alla Corte Costituzionale.

Léart . 47, PR B4 197D n. 689¢ el teBdto originario, stabiliva che nelle
controversie pensionistiche | 6avente diritto
10 anni dalla data di comunicazione della decisione definitiva del ricorso pronunziata dai

1944 X |j dirr iilavoratore chiede I'accertamento giudiziale del diritto alla rivalutazione (per il coefficiente 1,5) del periodditavoeh
quale é stato esposto all'amianto, avvalendosi della disposizione di cui dBatomma 8 dellalegge 27 marzo 1992 n. 2%dome modificato
dall'art. 1, comma 1d.l. 5 giugno 1993 n. 168onvertito, con modificazioni, dallegge 4 agosto 1993 n. 2j71unico soggetto legittimato a stare in
giudizio e l'ente previdenziale, essendo tale ente il solo tenuto ad opemaneHiesta rivalutazione, posto che la norma che da veste al diritto
azionato finalizza il beneficio dell'accredito figurativo da essa previsto a una piu rapida acquisizione dei requisitiulziooe utili per ottenere le
prestazioni pensionisticheell'assicurazione generale obbligatoria e non all'attribuzione delle (diverse) prestazioni oggetto del regime assicurativo
che fa carico all'NAIL. Alle considerazioni gia svolte in quella sede va aggiunto che, significativamente, la normaad8l mwonprescrive-
diversamente da quella contenuta nel comma 7 dello stesso art. 13 per i lavoratori che abbiano contratto malattie prdife$sissavimento di
alcun incombente da parte dellINAIL, in particolare richiedendo, come in quel caso, cheutavesposizione allamianto sia "documentata”
dall'lstituto. Se pure, quindi, a quest'ultimo, nel procedimento amministrativo aperto dall'INPS a seguito della domartttibudiiome
dell'accredito contributivo di cui trattasi (come pure nella eventualsefgzontenziosa) pud essere chiesto di intervenire per attestare, quale
soggetto dotato di specifica competenza tecnica, I'esposizione a rischio, cid non significa che I'accertamento dallpestassassuma carattere
pregiudiziale e vincolante (rilevaodsolamente ed eventualmente a fini probatori), né che la sua (eventuale) partecipazione al giudizio gli faccia
assumere la veste di soggetto passivo della domanda del lavoratore interessato, non avegde la 257/9Zcome modificata e integrata)
innovato rispetto al principio generale di diritto processuale secondo cui la legittimazione alla causa ésaoome la titolarita del rapporto
d2ad0lyli ALtES¢ o6/ aad [/ ABds &aST & 1 JdS md IAdAY2 HANHI y® ydhoTOd

195 Ampliusnota n. 764.
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competent.i organi del Il 6i stituto o dalla dat a
decisione, pena la decadenza dal diritto.

Questa disposizione  stata sostituita dall/l
14.11.1992n 438, <con il quale il termine  stato i
proporre | 6azione giudiziari a, con decorrenz
ricorso pronunciata dai c 0 mpre dektermine stabilitg penla d e |
pronunzia della predetta decisione, ovvero dalla data di scadenza dei termini prescritti per
| 6esauri mento del procedi mento amministrativo

della richiesta di prestazione.
La Corte Costituzionale con le Sentenze n. 20 del 1994 e 128 del 1996 ha dettato le norme

interpretative e applicative dell 6 art. 4 del
alle sole richieste inoltrate dopo la sua entrata in vigord.(Gass., sez. lav., 09.01.1999, n. 152).
Léart. 6 del D. L. 29.03.1991 n. 103, conve
espressa previsione efficacia retroattiva, ha stabilito che i termini di cui al citato art. 47, Il comma,
sSono posti a penc i decadenza per | 6esercizio del sol o
e che | a decadenza deter mi na | 6estinzione i
|l 6i nammi ssibilit”™ della domanda giudi zi al e.
La giurisprudenza di legittimita riea affermato la rilevabilita di ufficio in ogni stato e grado
del giudizio in gquanto | e norme <c¢che |l a stab

definitivita e alla certezza delle determinazioni relative ad erogazioni di spese gravantnaunlta fi
degli enti pubblici gestori delle assicurazioni sociali obbligatorie (Cass., sez. lav., 15.12.2005, n.
27674; Cass., sez. lav. 20.03.2001, n. 3947).

Con la Sentenza del 12.05.2009, n. 12720, la Corte di Cassazione, a Sezioni Unite, ha dettato
il principio di diritto in base al quale allorche la domanda attenga ad uno o piu componenti, richiesti
in tempi di versi, ri spetto a una stessa pres
richiesta di pagamento anche solo parziale € un attoedtiei® del diritto idoneo a impedire la
decadenza con riguardo alla prestazione dovuta, anche in relazione ad ulteriori somme che fossero
eventualmente richieste per lo stesso titolo, che sarebbero altro che una componente del credito
previdenziale; e chéa richiesta di una prestazione previdenziale soddisfatta solo in parte ne
impedirebbe definitivamente la decadenza ex art. 47 del D.P.R. 639 del 1970, cosicche la richiesta
di interpretazione non & assoggettata da alcun termine di decadenza, bensi aotfaello di
prescrizione.

La Sezione Lavoro della Corte di Cassazione, poiché dissentiva sulla soluzione adottata dalle
Sezioni Unite con la Sentenza n. 12720 del 2009, le rimetteva agli atti con ordinanza del
18.01.2011, con la quale la investiva nuoeate della questione, per valutare se la decadenza
triennale dovesse essere applicata anche in ipotesi di domanda di prestazione accolta in misura
inferiore a quella dovuta per legge, segnando un contrasto giurisprudenziale ai massimi livelli della
nostragiurisdizione.

Nelle more e prima che le Sezioni Unite potessero nuovamente pronunciarsi, il legislatore é
intervenuto e con | dart. 38, I comma, l etter:
con il quale ha ag geB9udel 1930 ua &ltto @Goanma con il4Tale dispdne:D . P .

fLe decadenze previste dai cCommi che precedon
avent.i ad oggetto | 6adempi mento di prestazioni
accessori del creditonltal caso il termine di decadenza decorre dal riconoscimento parziale

dell a prestazione ovvero dal pagamento dell a s«



Il successivo comma 4 del citato art. 38 prevede che tale disposizione si applichi anche ai
giudizi pendenti in primo grado alla dadi entrata in vigore del decreto.
Le Sezioni Unite, contrariamente alle aspettative della giurisprudenza di merito, non si sono

pronunciate su quanto richiesto dalla Sezion
interlocutoria del 19.12.2011, 27279, con cui le hanno restituito gli atti per la valutazione del
persistere dell 6opportuni tiussugerveniems. | or o i nteryv
La disposizione in materia di decadenza d
interpretatvaper | a tecnica normativa utilizzata cos
altro comma che richiama le decadenze gia prescritte nei commi che precedono e ne specifica
ulteriormente | 6ambito di appl!l ireBea, ilaopregisiome i |
del | 6efficacia retroattiva della disposizione
livell o che | a norma  intervenuta a comporre
limitato ad attribuire apr ecedent i cC o mmi del | 6art. 47 un s
sulla scorta del tenore letterale precedemted oper at i vit ", cio , dell a
di riliquidazione di prestazioni riconosciute in misura inferiore al dovy@cisandone un diverso
termine di decorrenza, e non ha inciso sullé¢
166/ 1991, che detta | a disciplina delle conse
diritto ai ratei pregressi delle prasz i o n i previdenzi al/ e | 61 nammi
giudizialed, e non gi~" del diritto sostanzi al

Tenuto conto della disposizione da ultimo citata, nella fattispecie di riliquidazione di una
prestazione i@ riconosciuta in misura inferiore, e quindi anche in materia di ricostituzione e
riliquidazione della prestazione per effetto della contribuzione aggiuntiva per esposizione
all 6ami anto, debbono comunque r i teenalierispetioalm!l r i
data di proposizione della domanda giudiziale e quelli futuri.

Come sottolineato dal Giudice delle leggi, il diritto a pensione, in conformita di un principio
costituzionalmente garantito, non suscettibile di deroghe legislativesé imprescrittibile e non
sottoponibile a decadenza (Corte Cost., 20.05.1992, n. 246), dunque lo spirare del termine
decadenziale non puo comportare la perdita definitiva del diritto (nella specie del diritto alla
maggiore prestazione richiesta), potemndere soltanto sui ratei pregressi (Cass., 12 marzo 2008,

n. 9560), e non gia sul diritto alla prestazione (tra le altre, Tribunale di Livorno, Sezione Lavoro,
Sentenza a definizione del proc. n. 1044/09 del 06.03.2012; Tribunale di Taranto, Sexmoe La
Sentenza n. 6433 del 03.10.2011; Sentenza del Tribunale di Trieste, Sezione Lavoro, Sentenza n. 55
del 13.03.2012; Sentenza del Tribunale di Trieste, Sezione Lavoro, Sentenza n. 150 del
16.04.2010).

Tuttavia | 6ul ti ma gi urmrdtenderad dffermareala deeatlehza dab e z
diritto alla rivalutazione contributiva ex art. 13, comma 8, . 257/92, anche per coloro che sono in
pensione, facendo decorrere il relativo termine dei 3 anni e 300 giorni dal deposito della domanda
amministrativa:

ACome gi "~ osservato in recenti deci sioni d
Cass. nn. 1629/2012; 8969/2012; 14471/2012; 14474/2012; 14531/2012 e numerose altre
conformi), nel sistema assicuratipoevidenziale la posizione assicurativa,nostante la sua
indubbia strumentalita, costituisce una situazione giuridica dotata di una sua precisa individualita,
puo spiegare effetti molteplici (prima e anche dopo la data del pensionamento) e puo costituire
oggetto di autonomo accertamento. Analogate tali caratteri sono enunciabili rispetto ad un
beneficio contributivo autonomamente disciplinato e il cui riconoscimento richiede un‘apposita
domanda amministrativa. La stessa rideterminazione della pensione a seguito dell'eventuale



giustificato sopravenuto mutamentoanche se con effetti retroattividella posizione contributiva

e un fatto consequenziale a tale mutamento e non € corretto qualificarla come correzione di una
precedente determinazione amministrativa ingiusta o erronea, si che dewersit anche nel
quadro della distinzione operata da Cass. S.U. n. 12720/20@@plicabilitd della decadenza ex
articolo 47, anche nel caso di domanda di riconoscimento della rivalutazione contributiva per
esposizione all'amianto, pure se la domanidapsesentata da soggetto gia pensionato.

é E dal carattere sostanzialmente costitut]
in giudizio diretta al riconoscimento del beneficio contributivo per esposizione all'amianto
discende, anche sottoilprol o si st ematico, | "applicabilit”™ d

(Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, Sentenza n. 19482 del 09.11.2012).

Sulla legittimit”™ costituzionale della nor.
1, lettera d), della Legge 111/11, egplicabile anche ai giudizi in corso) ha nutrito dubbi il
Tribunal e di Roma c¢che con ordinanza n. 123 de
fivi ol azi one del principio di uguaglianzai sott

trattamento di situazioni analoghe, a seconda del grado di giudizio della controversia relativa al
pagamento dei predetti ratei.



Capitolo VIII

Le altre forme di tutela sociale

SOMMARIO: 8.1 | | Fondo Vi tt 82ie pres@diohi dehfaio.8.8 Prafili di illegittimita del decreto
del Ministro del Lavoro n. 30 del 12.01.2018.4 Impugnazione del Decreto Interministeriale innanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale del Lazi®.5 Il procedimento amministrativo e le opzioni processuatiipriconoscimento
del diritto (anche a coloro che non sono titolari di rendita In8ip.L 6 equi par azi one all e vit:
Marina Militare.

8.1 11 Fondo Vittime dell 6Ami ant o.

Gl i St ati me mb r i del | 6Uni oxdel,23.09.8005 emessadel c h i
corso della Conferenza Europea sull éamianto,
garantire assistenza alle vittime dell 6amiant

Nel nostro Paese, ®cdelaledgd 244/2007, élstato dunqoensituitd it 1
Fondo Vit ti mein theie ldiGuiere attime che hannd contratto patologie asbesto

correlate per esposizione all édamianto e all a
ereci é6c,uil 6prestazioni é non escludono e si cu
speci al i del | 6or d°) e aimggiungondalla(rendita) dieetta 2 4n2favore di
superstiti, l i quidata ai s ensielladebhe 27.68499DnN. uni
257¢é, fissata in una misura percentual®®. dell a

Il Fondo, la cui gestione & affidata ad un Comitato amministratore (comm@d®)?245
finanziato per 1IJ dal |l oi cSa ad el lee piemp rie scecén cfoonn
pr emi assicurativi rel ati vi ali settori del | e
(comma 2440

! Ministero del Lavoro di concerto con il
dovu o adottare il regol amento 6entro 90 giorni
246°) , per o6l 6organizzazione ed il finanzi amen

stato adottato in seguito a reiterate diffide degli aventi dliettiei loro familiari e dopo circa 3 anni
dalla sua istituzione, con il decreto del 12.01.2011, n. 30 (pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 72 del
29.03.2011), ed é divenuto finalmente operativo.

196241, E' istituito presso I'lstituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), con contabritéenaleseparata,
un Fondo per le vittime dell'amianto, in favore di tutte le vittime che hanno contratto patologie asbestelate per esposizione all'amianto e alla
fibra "fiberfrax", e in caso di premorte in favore degli eredi.

197242, Le prestazioni del Foadli cui al comma 241 non escludono e si cumulano ai diritti di cui alle norme generali e speciali dell'ordinamento.

198 243. Il Fondo di cui al comma 241 eroga, nel rispetto della propria dotazione finanziaria, una prestazione economicaaagtiunt
rendita, diretta o in favore di superstiti, liquidata ai sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della RepQkdiliceno 1965, n. 1124 o
dell'articolo 13 comma 7, della legge 27 marzo 1992, n. 257, e successive modificazioni, fissatanisutamgercentuale della rendita stessa
definita dall'INAIL.

199 245, Per la gestione del Fondo di cui al comma 241 e istituito, senza maggiori oneri a carico della finanza pubblicéatan comi
amministratore la cui composizione, la cui durata in caricawé compiti sono determinati con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare entro novanta giorni dalla data di enigdeeidella presente
legge.

200244. 1l finanamento del Fondo di cui al comma 241 é a carico, per un quarto, delle imprese e, per tre quarti, del bilancio dello Stato.
L'onere a carico dello Stato & determinato in 30 milioni di euro per gli anni 2008 e 2009 e in 22 milioni di euro a désldarere 2010. Agli oneri
a carico delle imprese si provvede con una addizionale sui premi assicurativi relativi ai settori delle attivita lavongioganti esposizione
all'amianto.

201 246. L'organizzazione e il finanziamento del Fondo di cui al comma 84thénle procedure e le modalita di erogazione delle
prestazioni, sono disciplinati con regolamento adottato con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza socialegrtth con il Ministro
dell'economia e delle finanze, entro novanta giornil@alata di entrata in vigore della presente legge.



[ ] Mi ni stro del |l avor o, oaslclrd avrret | 62a mbo mma di
norma, perché stabilisce che

Afhanno diritto alla prestazione del Fondo i ti't
decreto del Presidente della Repubbligea 30. 06
asbesto correl ateo,

escludendo tutte le altre vittime (quelli che non hanno mai domandato o ai quali nhon e stata
riconosciuta la rendita o semplicemente la natura professionale della patologia, ovvero anche se
riconosciuta € stata ritenuta non collegatal | 6 esposi zi one all dami ant
altri istituti), anche quelle che lo sono per esposizioni extraprofessionali.

8.2 Le prestazioni del Fondo.

Le prestazioni del Fondo vengono liquidate con due acconti e un conguaglio entro due
esercizi finanziari successivi, in misura variabile e con indicizzazione percentuale alla rendita per il
tramite dell 6l nail (e soltanto a coloro che s
al riconoscimento di una malattia professier@er esposizione ad amianto).

8.3 Profili di illegittimita del decreto del Ministro del Lavoro n. 30 del 12.01.2011.
La disposizione regolamentare con la quale il Ministro del Lavoro ha ristretto la platea degli

aventi diritto alle prestazionidelFondo i | | egi tt i ma, i n guanto in c
dell a I egge 244 del 2007 il gual e stabilisce
tutte | e vittimeo: guesta innovazione solo st at
attuativo, e che nella gerarchia delle fonti &€ pur sempre un atto amministrativo, nello svolgimento di
una funzione finalizzata a dettare norme regc
comma 3 della . 23.08.1988 n. 489 e che pertano non pu, restringere |
' i mitare | dapplicazione di una | egge dell o St
del l e fonti del diritto — di grado pi % el eva

proiezione delle disposizioni di cui agli artt. 2 e 3 della Costituzione.
La protezione sociale accordata alla sola ipotesi di rischio professionale e altresi in contrasto
con | a dichiarazione di Bruxell es dealtripagi 09 . C

europei, qual. |l a Franci a, i Bel gio e | 60l an
tut ti coloro che abbiano contratto una pal
indipendentemente dalla sua eziologia professiomale,me tra | 6altro ~ pur
comma 241 della legge 244/2007, che esordisce affermando che anche nel nostro Paese le
prestazioni d e | inFavaoredd tute denvittimeecheo lrand eontratto patologie
asbesto correlateo.

L6éoqpred i1l egitti ma di restringere l 6ambi t
| 6applicazione alle sole vittime alle qual.
gui ndi ol tre 11 16% di | esi on stoanthé éom le hoerg dii t

cui agli artt. 38, 2 e 3 della Costituzione, nella misura in cui seleziona tra vittime, ed esclude quelle
che pure per motivi di lavoro hanno contratto la patologia e che sono assicurati con altri enti,

M2gj tratta insomma di un regolamento del tipo previ sinfat, comdedredoar t . 17
ministeriale possono essere adottati regolamenti nedierie di competenza del ministro o di autorita sottordinate al ministro, quando la legge
espressamente conferisca tale potere, oppure, possono essere adottati regolamenti con decreti interministerialinrekedasdi dompetenza di

pil ministri,er ma restando |l a necessit”™ di apposita autorizzazdacomena®a part e
(Sentenza TAR Lazi o, n. 5750 del 2009, in ordine la&PR2, ID2AMNMO7, semPpreimar z o
materia di ami anto, e in accoglimento del ricorso dell 6Avv. Ezi o Bol



privil egi a atordd lavorg (eesppreabill deiidandi), le cui imprese o hanno operato ed
operano nel settore delle attivit”™ comportant
suo finanziamento, con una addizionale sul premio assicurativo, rispetto gdezesdi protezione

sociale delle vittime (artt. 2, 3 e 38 della Costituzione) e del criterio di eguaglianza e non
discriminazione (art. 3 comma 1 della Costituzione e alle stesse disposizioni di diritto comunitario
anche parificato, ove si consideri larnma d i cui all 6art. 1 proto
razionalita del disposto normativo (art. 3 comma 2 della Costituzione), ove si ritenga che la
disposizione regolamentare sia in linea con il dettato legislativo.

Questa correlazione con la rendita INAe la identita dei presupposti per il suo
riconoscimento, fanno di questa prestazione un indennizzo che partecipa della stessa funzione
sociale della prestazione previdenziale cui € correlata (art. 38 della Costituzione), alterandone la
funzione solidags t i ca (art . 2 dell a Costituzione) e ri
obblighi costituzionali di tutela della salute (art. 32), e di puntuale recepimento ed applicazione
delle direttive e delle altre norme di diritto comunitario, anchéfipato (art. 10, 11 e 117 della
Costituzione), e della condanna dell a Corte ¢
fronte della procedura di infrazione n. 240 del 1989 per mancato recepimento della direttiva
477/83/CEE.

8.4 Impugnazione dé Decreto Interministeriale innanzi al Tribunale Amministrativo
Regionale del Lazio.
Alcune delle disposizioni regolamentari di cui al Decreto n. 30 del 2011 sono state impugnate
innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, perché palesentiegidgime, perché in
contrasto con le norme di fonte legislativa e con la Costituzione, per ottenerne la conseguente

decl aratoria, e alldart. 2 Ccommi 2 e 3, |l a so

la riproduzione dellanormadicail | 6art. 1 comma 241 | egge 244/
ii n fdavotrueete |l e vittime che hanno contratto p
all 6ami ant oéo,

in modo che la prestazione possa essere riconosciuta a tutte le vittime, e non soltanto ai

fi t iritdioréndita, anche unificata, erogata ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica,
30.06.1965, n. 1124 e successive modificazioni

(art. 2 comma 1 del Decreto Interministeriale).

La prestazione del Fondoeaggi unti va alla renditabéo, ma S
previdenzi al/ con maggiorazione contributiva
257/ 92, a cui fa contestuale ed espl i c200f,0 r i f
che costituisce | dappiglio testuale in forza
operato, e i cui presupposti di riconoscimento, con il rilascio della relativa certificazione da parte
del |l dente previ den storadela posiziane peslarivdlutazioad coniributiva,e g
non contempl ano | a titolarit” di rendit a q
professional. a causa dell 6esposi zione all 6am

Quindi la prestazione non perralll =~ def i nita déaggiuntivatd i
capisce come lo potrebbe essere alla maggiorazione contributiva ex art. 13 comma 7 legge 257/92,
mentre invece risulta chiaro e forte che | e r
diutte | e vittime che hanno contratto patol ogi



ed  O6aggiuntivadé alla rendita solo e quando
rendita questa non gli puo essere revocata, ma va aggionta, le stesse prestazioni del Fondo

Vittime dell 6Ami anto si sommano O6e non escl uc
del ]l 6ordinamento6 (comma 242 art. 1 | egge 244
della I. 27.03.1992, 257 e successive modificazioni o (ar
riconosciuto a coloro che sono affettd:i da pat
~ stato accorpato | 6l psema, ancorebBb®(61i 0 miasL
inferiore al 6%, stabilito dall dart. 13, comm
godono di una rendita, per non aver raggiunto
2 lettera b) del D.L.vo 38/2000, & <col or o ai qgual i l 61 nai l n

professionale della patologia, ovvero che non ne hanno fatto mai domanda, ovvero cui si e
prescritto il diritto ex art. 112 del D.P.R. 1124/65, e a coloro che non possono mai vedersi erogata
una rendi Inail in quanto sono stati assicurati con altri Istituti.

Le prestazioni previdenziali, con aggiunta della contribuzione per esposizione ad amianto con

rivalutazione con i coefficiente 1,5 del | 0
lavorab r i affetti da patol ogi e asbesto correl ¢
| 6Assicurazione contro gl I nfortuni sul Lavo
senza alcun |l imite relativo laund selezioneirdlativa dlle | g

titolarita del rapporto lavorativo e alla categoria merceologica, come si pud dedurre dalla Sentenza
n. 127 del 2002 della Corte Costituzionale (riferita alla platea degli esposti senza patologia e che
puo insorgere anche atewole distanza di tempo [art. 13 comma 8 legge 257/92], e quindi a
maggi or ragione di qguel I i che I 6hanno contr a:
assicurati presso | o0lnail (tra i g uipehdenti tdiu t t i
alcune aziende privatizzate come le Poste e i ferrovieri, etc., per i quali si € pronunciata la Corte
Costituzionale con la sentenza n. 127 del 2002 che ha ispirato la successiva produzione normativa,
legislativa e regolamentare generale[&rf | egge 326/ 03 e D. M. 27.10
depositare all oélnai.l |l a domanda di riconoscin
di esposi zione a tutti i |l avorator.i eatglogis t | a
asbesto correlate], anche per coloro che sono assicurati presso altri Enti, o per i quali alle
prestazioni sociali per malattie e infermita provvede lo stesso Ente datore di lavoro, nessuno
escluso), nel rispetto del principio di eguaglianza teldusociale, che si ricava dal disegno
promozionale della persona umana e di tutela della sua dignita, che costituisce il nucleo centrale del
nostro Ordinamento, e con una interpretazione conforme alle norme di cui agli artt. 2, 3, 32 e 38
della Costituznne, ovvero con effetto addittivo rispetto al tenore formale della fonte [art. 13 comma

7 legge 257/92] benché anche la medesima facesse riferimento alla documentazione Inail della
patologig®.

La nor ma di Cui all dart. lndommaaldBi dall a
(qgqual e)eée aggiuntiva alla renditabto, non deve n
titolarit”™ del diritto, per | a quale il Legi s
che e riconosciutd i n f avore di tutte | e vittime che h

bensi ai soli fini esplicativi, rispetto a fattispecie speciali e specifiche, riferite ai soli dipendenti del

wwhrazt @SyR2 fQFLRNALE £85aaA0FES FGGNI OSNA2 tF NRO2YLM®&ombre®y S | ¢
dispostodiOdzA | £ £t QF NIi® nt fS833S onHcknoX Af OdzA GSNX¥YAYS RA RSGIskfplich, SE O
essendo concepito e voluto per le sole fattispecie di esposizione ex art. 13 comma 8 legge 257/92, come pretisatmd O2 YYl RSt f QI NJ
326/03.



settore privato che fossero titolari di una rendita e che awesstenuto anche (o solo) il
riconoscimento del diritto alla maggiorazione contributiva ex art. 13 comma 7 legge 257/92 (per la
quale non é richiesto il requisito del minimo indennizzabile), rispetto alla fattispecie che non puo
non essere regolatadaleona 241, che chiaramente fa riferin

Qui si regolano i casi specifici di coloro che avessero avuto un qualche riconoscimento per
specificare che anche in questo caso spettano le prestazioni del Fondo: certamente non si dettana
norme con il fine di escludere dall dambito di
gravissime patologie, magari in seguito ad esposizioni ambientali, magari privi di ogni tutela.

La legge n. 244 del 2007 & un mgxovvedimento con un unico articoon. 387 commi,
ciascuno dei qual.i deve essere considerato un
vittime che hanno contratto patologie asbesto
Fondo; il comma 242 stabilisceeh 61 e pPYeheslt aBomhoé non escludon
diritti di Cui all e norme generald. e speci a
esplicativo ed esemplificativo rispetto a fattispecie piu specifiche, cioe quelle riferite a dudoro ¢
gia sono titolari di rendita e/o di riconoscimento delle maggiorazioni previdenziali e che hanno
ottenuto percio stesso anche un prepensionamento, evidenziando che anche loro non possono esser

escl usi dall a titol ar i t dssequeslaquartorgia tisgpasto daQaoransat 6 u
241, che segna | 6ambito generale di operativi
gl i al tri diritti 0di cui all e norme generaldi
unati el a sociale per tutte | e vittime dell 6ami
alcuna tutela.

Léinterpretazione ministeriale, e | 6appl i ce

contraddittoria e costituzionalmente illegittimarp parametri dettati dalle norme di cui agli artt. 2,

3, 32 e 38 della Costituzione, ingiustamente discriminatoria, in violazione delle norme di cui agli
artt. 1 prot. 1 e art. 14 Cedu, 0O guantomeno
irragionevole e irrazionale e illegittimo costituzionalmente ex art. 3 comma 2 della Costituzione: il
Legislatore avrebbe affermato con il comma 241 che tutte le vittime che hanno contratto patologie
asbesto correlate sono titolari delle prestazioni ded&phanno diritto alla loro erogazione;per
nessun motivo ne possono essere spogliate, né si possono escludere gli altri diritti (comma 242):
subito dopo contraddicendo sé stesso, avrebbe invece limitato la platea degli aventi diritto a coloro
che sono assiur at i presso | 6l nail ed hanno ottenuto
patologie asbesto correlate, escludendo dunque non solo coloro ai quali la stessa patologia non é
stata riconosciuta come di origine professionale, anche dalla stessa bworo che hanno visto
dichiarare la prescrizione della prestazione o semplicemente ottenuto un riconoscimento inferiore al
16%, ma anche a coloro come i dipendenti del settore pubblico o di imprese privatizzate, che in
nulla si distinguono dai lavatori assicurati con Inail, e soprattutto le vittime per esposizione
ambientale, che erano e rimangono privi di qualsiasi tutela. Il tutto contatidadel Fondo, che é

quella di assicurare una minima tutela sociale per coloro che a qualsiasi titoloselo per motivi
professionali, sono stati esposti all dami anto
infausto o con grave invalidita, e che hanno necessita di assistenza e di terapia, resa ancora piu
gravosa per coloro che eranomangono privi di qualsiasi tutela.

20411 legislatore, alloéart. 1 del comma 242 dell ael.al24&44/muld®7, puwtiiclhi®z
prestazioni del f ondoé s nhon sipassorio zumalareaalla sdla rendita INAIE, @uantoepiuttpstd anpd iprestazioni, ai

diritti, qui ndi a tutte |l e prestazioni, qual.i e sicatificaziopereailasciatauin n d i ar
favoredicol or o che hanno il riconoscimento di una patologi dabhbbeBAbLCOME

soltanto alla rivalutazione della posizione contributiva con il coefficiente 1,5.



Quindi le norme sarebbero in contrasto le une con le altre, e sarebbero inapplicabili. Come
abbiamo evidenziato, e come é logico, e corrispondente al senso letterale, logico, sistematico e
teleologico del dettato legislab, le prestazioni del Fondo debbono essere riconosciute a tutte le
vittime senza alcuna selezione, sia perché se questo diritto viene riconosciuto a coloro che per le
stesse patologie hanno ottenuto il riconoscimento di una rendita Inail, e il prepemsno, a
maggior ragione vanno riconosciute a coloro che sono affetti dalle stesse patologie e che non hanno
ottenuto alcuna tutela, solo perché non ne hanno ottenuto il riconoscimento della natura
professionale o semplicemente perché non ne hanno ifdttesta e il loro diritto si & prescritto, o
perch® essendo dipendent. di societ”™ pubblich
con | 61 psema.

Tra le diverse opzioni interpretative deve essere privilegiata quella conforme alle norme
costituzionali e al principio di eguaglianza art. 3 comma 1, e di razionalita e ragionevolezza del
dettato legislativo art. 3 comma 2 della Costituzf8tee tra le diverse opzioni quelle piti ad esse
aderenti e conformi, alla sua lettera e al suo spifit@ quindi evitando il giudizio della Corte
Costituzional e, e soprattutto un gran numer o
pendente innanzi il Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, promosso da alcuni familiari di
vitti meadelol @amal | 6Osservatorio Nazional e Ami

Ci sono inquietanti profili di responsabilita dello Stato e delle pubbliche istituzioni, poiché
anche | e aziende pubbliche hanno fatto uso de
tutela della alute che discendono dalla Costituzione, dalle Convenzioni Internazionali e dai Trattati
e norme di diritto comunitario, a vari livelli e per vari profili, ed € per questo che le prestazioni del

Fondo oltre che a rispondere a finalita di tutela sociatecsedo | o spirito e il
della Costituzione, costituiscono un parziale indennizzo del maggior danno sofferto dalle vittime, in

unbdottica che sarebbe anche transattiva, e t a
diritt o all 6integrale risarcimento dei danni anc

a vario titolo e per piu profili coinvolti nelle responsabilita comuni ai datori di lavoro e alle lobby
costituite dai produttori di amianto.

8.5 Il procedimento amministrativo e le opzioni processuali per il riconoscimento del
diritto (anche a coloro che non sono titolari di rendita Inail).
Le prestazioni del Fondo debbono essere riconosciute ed erogate automaticamente alle vittime

affette da patologie bise st o corr el ate e in caso contrarioa
secondo quanto disposto dall d6art. 7 del D. M.
104 e ss. del Decreto del Presidente della Repubblica n. 1124 del 1965.

Coloroche non sono titol ari di rendita per ot
Fondo debbono farne domanda all él nail e decor
ss. del D.P.R. 1124/65, e in caso negativo agire innanzi al @iutht Lavoro per ottenere la
condanna dell 6Ente a erogare | a prestazione.

Questa platea di aventi diritto pud ottenere il riconoscimento delle prestazioni del Fondo
chiedendo al Giudice del Lavoro di interpretare le norme del decreto in modo conforteggdla

205 3 Corte Costituzionale con$entenza n. 17 del 2010 ha precisaiot SNJ O2 &G y i S 3IAdzNRA ALINHzZRSYT I RA  jc
legge puo essere dichiarata costituzionalmente illegittima solo perché e suscettibile di essere interpretata in senstam@Entras i precetti
costituzonali, ma deve esserlo soltanto quando non sia possibile attribuirle un significato che la renda conforme a Costituzimémisx
ASyiSyl S yo Htec RSt Hnnds Yy mcp RSt HannyZ yo otd RSt HAanTtT 2NRAYI Y
206 Interpretazione secondo Costituzion€orte Costituzionale, Sentenza n. 276 del 2009; sentenze n. 276 del 2009, n. 165 del 2008, n. 379
del 2007; ordinanze nn. 341, 268, 165 del 2008, n. 115 del 2005;



alla Costituzione e alle norme di diritto internazionale e comunitario, e cio anche ove le norme del
Decreto fossero ostative,; ovvero di di sappl i c
241 e 242 della legge 244/07; ovvero, qualardatsnesse il decreto conforme a queste ultime,
interpretare il comma 243 soltanto quale esplicativo di fattispecie particolari rispetto alla generalita,
secondo i criteri di interpretazione piu conformi al dettato e allo spirito della Costituzione.

In alternativa, il Giudice interno potra disapplicare la norma intéfr(art. 1 comma 243
legge 244/07), in quanto discriminatoria poiché il diverso trattamento delle vittime si

giustificherebbe sulla base sol t anitttostodhelal a |
gualsiasi altro ente (esclusione anche questa senza alcun criterio oggettivo e razionale) e quindi
contraria alla disposizione di cui al®®@att. 1

1, prot. 1 e art. 14 Cedu), e apptealirettamente queste ultime; ovvero sospendere il giudizio, per
rimettere gli atti alla Corte di Giustizia, per il giudizio di pregiudizialitd comunitaria secondo
guanto stabilito dall dart. 267 T. F. Utuztbnale, oV V ¢
per | a declaratoria di il legittimit”™ in ragio
comma 1 e 2, ma anche da quelle di cui agli artt. 2, 32 e 38 della Costituzione.

Questa discriminazione non puo essere giustificata coohilamo pressante al vincolo di

bilancio ancorato alla disposizione di cui al
guanto | 0interpretazione qui proposta, e fina
asbestocorteat e sull a base della | oro o meno assi cl

dello Stato, in quanto detta disposizioni di ripartizione dei fondi gia erogati.

Inoltre, ove anche si decidesse di erogare le stesse prestazioni ora riconosdiitiaditi
rendita non si incorrerebbe in contrasto con queste norme, sia perché una parte degli oneri sarebbe ¢
carico delle imprese c¢che hanno utilizzato | 6
proprieta dello Stato, sia perché in ultima anajiseste prestazioni costituiscono indennizzi resi
oltre che per finalita sociali anche in chiave parzialmente transattiva (senza rinuncia alla tutela
integrale del diritto) a risarcimento del maggior danno cagionato ai malati e alle loro famiglie dalla
cordotta inadempiente di tutti coloro che a pieno titolo sono stati coinvolti nella vicenda
del | 6ami anto nel nostro Paese (tra i gual i | ©
per condotte omissive).

Il Decreto n. 30/2011 del Ministero delvoro & stato impugnaiananzi il TAR del Lazié®
dall 60Osservatorio Nazionale Amianto e da alc
il legittimit”™ dell dart. 2 comma 1; fosse stat
242 delladl egge 244/ 07 con | daccredito in favore di
correlate automaticamente e direttamente da
chiave deflattiva del contenzioso che si potrebbe venire aec@ze invece tutte le vittime
decidessero di agire singolarmente innanzi il Giudice del Lavoro, territorialmente competente,
nonché per il risarcimento dei danni sofferti da tutti, anche da coloro cui la prestazione viene
erogata, per il ritardo con il gle il Fondo é stato reso operativo.

8.6 La equiparazione alle vittime del dovere dei militari (soprattutto quelli della Marina
Militare) che hanno contratto malattie asbesto correlate per motivo di servizio.

207 Ampiamente irEzio BonannilRATTATO [ISBONANUO\E FONTI NORMATIVE E TUTELE NEL DIRITTO DELinAR®@#® dei lavori, Anno IV n. 2,
maggio 2010, Cacucci editore, in internet: www.csddl.it

208 §O2yR2 fQlF OOST A2yS FYLAI RSGGFGE REfEF IAdNAALINHRSYT I RSt/ z
29TAR Lazio, proc. n. 279441 R.G., Sezione llI" B.



Sono qu¥litti emat ididjfienddrotvier gwbbl i ci che hanno
per manente dii muaatltsiivaisti™ edit igér viii zi o o nel | 0e:
diretto effetto di lesioni riportate in conseguenza di eventi verificatisi:

- nel contrasto ad ogni tipdi criminalita;

- nello svolgimento di servizi di ordine pubblico;

- nella vigilanza ad infrastrutture civili e militari;

- in operazioni di soccorso;

- in attivita di tutela della pubblica incolumita;

- a causa di azioni recate nei loro confronti in contesti dbiggo internazionale non aventi,
necessariamente, caratteristiche di ostilit”™o

Sono, inoltre, equiparati alle Vittime del Dovere le persone che abbiano contratto infermita
permanentemente invalidanti o alle quali consegua il decesso, in occasione oadsegissioni
di qualunque natura, effettuate dentro o fuori dai confini nazionali e che siano riconosciute
di pendent i da cause di servizio per |l e partic
a bordo delle unita navali, ovvero sui miezz in infrastrutture militari nei quali era
documentabilmente presente amianto (cfr. Parere del Consiglio di Stato n. 1693/2010 del
04.05.2010).

Tuttavia il Legislatore del 2010, se da una pd&sieavvede della indefettibile necessita di
interpretare augnticamente (sic!) la legge delega del 12.02.1955 8. 5 Ry er son | dar
dell a | egge 132 del 2010, approdato nella sua

da una parte cerca di interveaickrei @l mat ev v ad
dal giudice penale non pregiudicano le azioni risarcitorie eventualmente intraprese in ogni sede, dai
soggetti danneggi at i o dai |l oro eredi, per |
extracontrattuale etivante dalle violazioni delle disposizioni del citacreto n. 303 del 1956,
ol tre all 6acces stoin qublitadi vigtimes deltdavere, ger le quhlo dispone al
pri mo comma, a decorrere dall 6annmatcol@l) ¢gothmad | 6 a |
562, della legge 23 dicembre 2005, n.266 i ncr ement at a di 5 milio
legge 183/2010).

Léart . 20 della |l egge 183/ 2010, nell a sua

esplicito rifgimento alle norme penali del D.P.R. 303 del 856revede sostanzialmente, pur in
assenza di formale declaratoria, la equiparazione di coloro che hanno contratto patologie asbesto
correlate nel corso e a causa dello svolgimento del servizio nella Mdilitere alle vittime del

dover e: infatti, i primo comma dispone | &inc
l egge 266 del 2005, che prevede | 6estensione
criminalita a tutte le vittime @ | dovere individuate ai sensi d
466, ai dipendenti pubblici che hanno subito una invalidita permanente in seguito a lesioni riportate
in attivit”™ di servizio o nell 6e¢dipgliafirisagyettint 0 ¢

equiparati che abbiano contratto infermita permanentemente invalidanti o alle quali consegue il

210Roberto RiversONORME AD PROCESSUM E MORTI DA AMIKNTGME DEL DOVER® |l lavoro nella giurisprudenza, 6/2011, IPSOA Editore.

A1p 2 NS 2NF (N &aFdzaS ySt 3®ddodAmadl, lgtera ajylr [OKNRED A1y {f WO
provvedimento.

212 Quando peraltro non erano pil in vigore,lindzF y 2 02y  QlldtEraba) deliDiLys. S2/BSY N M=
disposizioni normative alle quali faceva riferimento il legislatore del 2010 non erano piu in vigore, ormai sostituite
dallenorme di cui al D.Lgs. 81/08, in tutto applicabili anchéipendenti delle Forze Armate.
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decesso in occasione di missioni dentro e fuori dei confini nazionali (riconosciute dipendenti da
causa di servizio per le particolarindbzioni ambientali od operative), anche se

ifRi esce difficile intuire come persone che <con
a sostanze pericolose di cCui ignoravano | 0esi s
informarlieproteger e, possano essere t (River§d®r mat i in vit
E6 meno difficile intuire il perch® ove s

procedimento penale innanzi il Tribunale di Padova che vedeva imputati i vertici della Marina

Militare; e questa stessa considerazione pud spiegare anche perché al Il comma si esclude
| 6applicazione dell e nor me di Cui all dart. 2,
bordo del naviglio di Stat 8303dell198'| | e di sposi z

, Oper il periodo di vigenza, ai fatti avyve
stesso tempo si fa riferimento al fatto che

fi i provvedi ment.i adottat.i dal Giudice penal e

azioni risarcitorie eventualmente intraprese in ogni sede, dai soggetti danneggiati o dai loro

eredi , per | accertamento della responsabilit?@

dall e violazioni dell e disposizioni del citato

Coloro che hanno contratto patologie asbesto correlate in ragione del servizio espletato nella
Marina Militare debbono essere considerati quindi a tutti gli effetti vittime del dovere e in quanto
tali sono ammessi a godere di tutte le prestazioni statidite legge.

213 Opera gia citata in precedenza.
214] a legge delega del 12.02.1955 ndgttavan or me sul | 6i gi ene sul |l avor o, e, assgggiodellCapo i nvi o
dello Stato del 31.03.2010 con il quale si censuravano prontamente anche le disposizioni in materia di amianto e snehiedewadeliberazione
sul punto, in quanto la legge delega del 1955 aveva esaurito la sua funzione ed elieefféttaessendo gia intervenuto il D.P.R. 303 del 1956 che
dettava norme per | a tutela della vita e del |l 8i noavidli mifariiappropasairc of i si c
seconda | et t ureal32dé a0it (cosidAdito colledatb lavorb)eagche se con la equiparazione alle vittime del dovere.



Capitolo 1X

La responsabilita penale in materia di amianto

SOMMARIO: 9.1 Il fondamento costituzionale della repressione per@l2.La responsabilita penal®.3 | reati
omissivi.9.4 Le fonti del diritto penale del lavor®.5 La responsabilitah amministrativa delle persone giuridichéLa
non efficace applicazione delle norme di sicurezza e di prevenAchk.microsistema penale di cui agli artt. 434 e

437 c.p.9.71L 6 ar t . 94.2[/a candofta. nella fattispecie penale d c u i al | 8&AJltdisasth D7 c . p
infortunio.9.7.41' 1 dol o nel |l 6i potesi 9@d5%L 'riemdtoe dii dali sadddmdd .c o
codice penale9.7.6 La fattispecie dell'art. 434 del codice pend&él.7 La condottan e | reato di Cui a
codice penale9.7.811dolo.9.79L "' i pot esi del secondo c o mrBda fdttispetieddacuit . 4 3
all dart. 451 98ledarcto.di £49 pdecwlalaccaeante eveluzipne noatizeee.il nuovo quadrd
sanzionatorio9.11Le associazioni come formazioni sociali con le quali far valere i dBitt2 La costituzione di parte
civile nel processo penal®.13 La legittimazione processuale delle associazioni a costituirsi parte eidlea
intervenire nel processo pena®l4 Il nesso di causalit®.15L e component i d e9l1%.18l lepame|c i t ©
tra il non fare 9d52Qbawne¢ vt @ | %hidH.BQuin lalitumdrd polmonare.15.4Quanto al
mesotlioma.9.16L 6 el ement o p s i T1Flacaopa meiccasddeplatolagie asbesto correlate.

9.1 Il fondamento costituzionale della repressione penale.

Tutti gli ordinamenti giuridici moderni consacrano la persona e pongono al centro del loro
sistema di tutela i suoi inviolabili diritti.

La Costituzione Italiana, dopo avere esordito sul fondamento della Repubblica sul lavoro, li

6riconosce e garantisceb6 (art. 2) , sia al S i
dignit”™ |degiualge 6 amza Ooédavant. alla | egged (at
garantito |l a tutela della Osalute C 0Ome f onc
collettivit”™0 (art. 32), ol t re 7)esl hapsaberdirmtg g i o
| 6esercizio del diritto di propriet”™ (art. 42
non si svolga in 6contrasto con | 6utilit”™ soc
alla dignita umana. La lgge det er mi na i progr ammi e i con
economi ca, pubblica e privata possa essere ir

comma, della Costituzione), e quindi sanziona penalmente qualsiasi condotta attiviassda che
possa mettere anche solo in pericolo questi beni fondamentali, anticipandone dunque la relativa
tutela in chiave preventiva di possibili aggressioni o di comportamenti rischiosi.

9.2 La responsabilita penale.

Il reato o illecito penale € lBbrmale violazione della legge penale e in senso sostanziale si
identifica con la lesione del bene giuridico tutelato dalla norma, e che sul piano dinamico puo essere
definito come la condotta umana violatrice di una disposizione di legge, posta aitutdeedsi e

di val ori ritenuti tald.i dall a Costituzione o
del fatto tipico, (b) del Il 6antigiuridicit?™,
oggettivo (condotta, evento e caa | i t ™) e nell el ement o sogge
caratterizzano.

Léart . 42 del codice penale reca nel titol

preterintenzionaled e stabilisce gi ™ al pri mo



Afinessuno pu, eusns efr &t tpou np it ®v epdeurt o dall a | egge
commesso con dolo, salvi i casi di delitto preterintenzionale o colposo espressamente preveduti
dall a | eggeo.

! dol o, che =~ | a forma tipica dell @atoeol on
dal | 6agente preveduto e voluto come conseguen
in cui la componente intellettiva € costituita dalla anticipata rappresentazione del fatto e dalla
componente evolutiva, costituita dalla intenziandli del | 6 event o, che deve
prospetti come semplice e sola eventualita, quando per ci0 stesso si € accettato il rischio (dolo
eventuale), che va ad aggiungersi alla coscie
dal 6art. 42 del codice penal e.

Nei casi espressamente previsti dalla legge, per quanto riguarda i delitti, e generalmente per le
contravvenzioni, pu, essere sufficiente anch
prevedut o, n o n e e si veoficauat causaddanedligkriza @ imprudenza e imperizia
ovvero per inosservanza di l eggi , regol ament i
generica e specifica.

9.3 | reati omissivi.

| reati si distinguono in commissivied @sns i v i , e i secondi sono ¢
del titolare della posizione di garanzia che
giuridicamente protetto, e si distinguono in propri e impropri e questi ultimi si configurano quando
il soggetto ha il dovere di assicurare e tutelare un bene protetto, come la salute, per cui

| 6i nosservanza di guesto obbligo di garanzi a
giuridico di i mpedire venga tion ecshseersei, hpae rlcoho@
di i mpedire, equivale a cagionarl o6, nell 6equ

9.4 Le fonti del diritto penale del lavoro.

Le norme costituzionali prima richiamate, e quelle poste a presidio e tétllavoro,
costituiscono le fondamenta del sistema del diritto penale del lavoro, un tempo alimentato dalle
disposizioni del codice penale, specificamente poste a fondamento della incolumita pubblica e della
sicurezza sul lavoro, prime fra tutte quelle ¢ u i agl i artt. 434 e 437
449 e 451 c.p., ed integrate dalle disposizioni speciali, e della tutela della persona (anche in
concorso formale e/o materiale di reati, con gli artt. 589 Il comma e 590 Il e lll commadd= co
penale), e dalle norme speciali prevalentemente contravvenzionali quali quelle di cui al D.P.R.
547/55, 503/56, e nello stesso D.P.R.1124/65, e ancora nel D.Lgs. 626/94 etc., con la successiva
sintesi a partire dal | édelrDtLgs. 8& dlel 2008,ainosaesancire lme d
responsabilita amministrativa delle persone giuridiche con il D.Lgs. 231/01.

Le norme penali presuppongono, anche nella nozione di colpa, le norme generali e speciali

del | 6ordinamento poetédeh!|l aprescdl omidel | psisadbd it
nell ambiente di |l avor o, secondo i principi
i mposti dall 6esperienza e dalla tecnica e dal

9.5 La responsabita amministrativa delle persone giuridiche.

Nel tentativo di arginare il t r il kegiskatoré € n o me
intervenuto con il D.lgs n. 231/01 (Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche, delle scieta e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma



dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300), che disciplina la responsabilita
ammi ni strativa dell e per sone septieshrirsatiioome | 6ialr t g
dalla Legge 123/07 (Misure in tema di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro e delega al
Governo per il riassetto e la riforma della normativa in materia, pubblicata Gedlsetta
Ufficiale n. 185 del 10 agosto 2008on successivenodifiche ex art. 300, comma 1, del D.Lgs.
81/08,che

fil. In relazione al delitto di cui all'articolo 589 del codiemale, commesso con violazione
dell'articolo 55, comma 2, deecreto legislativo attuativo della delega di cui alla legge 3
agesto 2007, n. 123, in materia di salute e sicurezza sul lavoro, si appli@a sanzione
pecuniaria in misura pari a 1.000 quote. Nel case@otidanna per il delitto di cui al
precedente periodo si applicanosknzioni interdittive di cui all'articol®, comma 2, per una
duratanon inferiore a tre mesi e non superiore ad un anno.

2. Salvo quanto previsto dal comma 1, in relazione al delittoidill'articolo 589 del codice
penale, commesso con violazione delleme sulla tutela della salgesicurezza sul lavoro, si
applicauna sanzione pecuniaria in misura non inferiore a 250 quote superiore a 500
guote. Nel caso di condanna per il delitto di cuipetcedente periodo si applicano le
sanzioni interdittive di cuall'articolo 9, comma 2, per una durata non inferiore a tre mesi e
non superiore ad un anno.

3. In relazione al delitto di cui all'articolo 590, terzo comd®, codice penale, commesso
con violazione delle norme sulla tutelalla salute e sicurezzalslavoro, si applica una
sanziongpecuniaria in misura non superiore a 250 quote. Nel caso di conglaniiladelitto di
cui al precedente periodo si applicano le saniigerdittive di cui all'articolo 9, comma 2,
per una durata nasuperioe a sei mesi .

Tuttavi a, | 6obi ettivo della sicurezza sui I
appare un obiettivo che i datori di lavoro perseguono tenacemente, e cid ha reso necessario un
inasprimento delle pene ed ha permesso di fair@ealla luce il nuovo testo unico approvato con il
D. Lgs. 81/08, in esecuzione della Legge delega n. 123/07.

9.6 La non efficace applicazione delle norme di sicurezza e di prevenzione.

Le norme istituite fin da epoca risalente come presidio di queastiafoentali diritti della
persona secondo i principi del nostro ordinamento, con una capillare regolamentazione finalizzata
alla prevenzione tecnica e personale, che potesse determinare una effettiva sicurezza negli ambienti
produttivi ed efficace tutela Ha integrita psicefisica dei cittadini e dei lavoratori, non hanno
trovato puntuale applicazione, e sono state a lungo aggirate, prima di tutto dai datori di lavoro, che
hanno preferito tendere a privilegiare il massimo del profitto anche quando eoatrasto e

arrecava pregiudizio all éambiente e alla salwu
condotta.
L6i dea di profitto ad ogni costo ed oltre c

pesante tributo in termini di vite uma e di sostenibilita ambientale, anche per le future
generazioni.

1)
L2 & G &
1)


http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2007-08-10&atto.codiceRedazionale=007G0138&atto.articolo.numero=9&atto.articolo.tipoArticolo=0
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2008-04-30&atto.codiceRedazionale=008G0104&atto.articolo.numero=300&atto.articolo.tipoArticolo=0
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2008-04-30&atto.codiceRedazionale=008G0104&atto.articolo.numero=300&atto.articolo.tipoArticolo=0

Per la tutela dei valori fondamentali della persona umana, tradotti in termini giuridici in una
serie di norme cogenti, che a vari livelli impongono obblighi per le pubbliche istituzjmem witti
coloro che esercitano dei poteri, anche quelli organizzativi del datore di lavoro, € necessario
ri appropriarsi del senso etico e cristiano de
e affermare una concezione del progresso ohepuio identificarsi soltanto con quello economico e
con il profitto, perché é indispensabile rimuovere ogni pericolo e prevenire ogni rischio per
| 6ambi ente e |l a salute.

L6uomo, con i Ssuoi processi produt tn, ha , c h
prodotto nuove molecole e nuove sostanze, oppure ha usato in modo distorto quelle gia esistenti,
danneggiando | 6ambiente e mettendo a rischio
anzi spesso una disinformazione, in seguito alla gsigee s s o | 6esposi zi one a
inconsapevole, 0 ne sono minimizzati i rischi.

Per poter perseguire effettivamente ed efficacemente questi interessi e questi fini, quelli scritti
nella Costituzione e radicati nella coscienza sociale e nelsentmor al e del | 6i nter
devono dettare nor me, che interdicano | o6util:i
dei siti contaminati.

Cosi si realizza la vera prevenzione, che non pud che essere prevenzione primaria, fondata

sulanon esposi zione al cancerogeno, e agl:| agen
Rened Truhaut e Giancarl o Ugazi o, secondo cui
ci, significa: Orischio zemtod,i lpeprcod®etctoc3disi
Costituzione.

La sicurezza sul | avoro deve tradur si i n

valutazione, che presuppone la riduzione, e la superba convinzione di poter dominare le forze della
natura on le tragiche conseguenze che sono sotto gli occhi di tutti.

Per coloro che sono stati gia esposti, e per i quali dunque la prevenzione primaria non puo
azzerare il rischio di contrarre gravissime patologie, tra le quali quelle asbesto correlate, non puo
che essere azionata la diagnosi precoce, che & prevenzione secondaria, e nel caso infausto le
migliori terapie accompagnate dallo sforzo della ricerca scientifica per poterle rendere sempre piu
efficaci, oltre al risarcimento dei danni, che non restituiasalute, che e il bene piu prezioso e che
nulla e nessuno potranno piu restituire una volta venuto meno.

Sarebbe auspicabile che ci fosse anche una maggiore trasparenza nella informazione, e anche
nella ricerca scientifica, in quanto le lobby negaziores, e guell a dell 6an
emblematico, hanno determinato un aumento del rischio, un ritardo nelle diagnosi e nelle terapie, e
quindi un aggravamento di un pregiudizio gia subito, e spesso hanno anche reso piu difficoltose le
istanze risarcitoriéelle vittime.

9.7 1l microsistema penale di cui agli artt. 434 e 437 c.p.

Léaument o di incidenza dell e patologie asb
| 6ami anto e non ne  stato professi csettare,rhant e
posto drammaticamente il problema di una efficace tutela della salute e degli altri diritti
fondamentali, ed ha imposto di reagire, prima di tutto con nuove norme di interdizione e repressione
penale di comportamenti che possano essere autbepotenzialmente pericolosi, e in secondo
luogo, in seguito alla morte di migliaia di lavoratori e cittadini tutti a causa della condotta di singoli
imprenditori che avevano fatto uso di amianto, senza alcuna misura di sicurezza e in spregio della
salue pubblica (come i titol ar. del | 6Eterni t,
potrebbe continuare), con la configurabilita di fattispecie di reato come quelle contemplate nel



Libro II, Titolo VI, Capo I, del codice penale, dedicato aidetito nt r o | 6i ncol umi t~
particolare ai delitti di comune pericolo mediante violenza, come quelle di cui agli artt. 434 e 437

c.p., I cui Il nteresse protetto si fonda sui
garantiti dhlla Costituzione, che benché entrata in vigore successivamente, ne costituisce
| 6antecedente | ogico e giuridico.

! Tri bunale Penale di Torino all dudienza

sedici anni di reclusione gli imputati Schmidheing@an Ernest, nato a Heerbrugg (Svizzera) il
29/10/1947 e e Sig. De Cartier De Marchienne Jean Louis, nato a Turnhout (Belgio) il 26/9/1921, ai
guali erano contestate | e fattispecie di Cui
avuto riguardo alle rispettive societa effettivamente da ciascuno gestite e ai rispettivi periodi di
effettiva gestione da parte di ciascune:entrambi nella qualita di effettivi responsabili della
gestione della societa (Eternit Spa) esercente gli stabilimend i | avorazione de
Cavagnolo, Casale Monferrato, Bagnoli, Rubiera);primo nella qualita di effettivo responsabile

della gestione delle societa (Industria Eternit Casale Monferrato Spa, Industria Eternit Napoli Spa,
Icar Spa e Indust Eternit Reggio Emilia Spa) esercenti gli stabilimenti di lavorazione
del |l 6ami anto siti i n CavagnolApart. 437 acenanli lee 2M.p.nf er
per avere omesso di collocare impianti, apparecchi e segnali destinati a prevatatde
infortunio, e, in particolare, patologie da amianto (carcinomi polmonari, mesoteliomi pleurici e
peritoneali, asbestosi 0 patologie asbesto correlate non di natura tumorale) presso gli stabilimenti di
Cavagnolo, Casale Monferrato, Bagnoli, Rubieran particolare, per avere omesso di adottare:
idonei impianti di aspirazione localizzatajdonei sistemi di ventilazione dei locah;sistemi di

| avorazione dell 6amianto a ciclo chiuso, volt
dif f usi one diddndi @pamcchi personali di protezioneyrganizzati sistemi di pulizia
degl i i ndument i di |l avoro all éinterno degl:. s

casi di malattia infortunio in danno di lavoratoridatti presso i suddetti stabilimenti ad operazioni
comportanti esposizione incontrollata e continuativa ad amianto, e deceduti o ammalatisi per
patologie riconducibili ad amianto, e, in particolare [... Segue elenco dei deceduti e parti offese]
[pag. 25] DECEDUTI STABILIMENTO ETERNIT DI CASALE M.TO CON PATOLOGIA
ASBESTO CORRELATA [pag. 53] in Cavagnol o, Cas
1952 al 24/2/2008 B) art. 434 c.p., per aver commesso fatti diretti a cagionare un disastro e dai
quali ederivato un pericolo per la pubblica incolumita, e, in particolare, per avere: nei predetti
stabilimenti omesso di adottare i provvedimenti tecnici, organizzativi, procedurali, igienici
necessar.i per contenere | 0es pione ioclizzata,eadeguiath 6 a m
ventilazione dei locali, utilizzo di sistemi a ciclo chiuso, limitazione dei tempi di esposizione,
procedure di lavoro atte ad evitare la manipolazione manuale, lo sviluppo e la diffusione delle
sostanze predette, sistemi di gidi degli indumenti di lavoro in ambito aziendale), di curare la

fornitura e | 6effettivo I mpiego di i donei app
ad adeguato controllo sanitario mirato sui rischi specifici da amianto, di inforetamsformare i
| avorator i medesi mi circa i rischi speci fici

rischi; in aree private e pubbliche al di fuori dei predetti stabilimenti fornito a privati e a enti
pubblici e mantenuto in uso, matdridi amianto per la pavimentazione di strade, cortili, aie, o per

|l a coibentazione di sottotettdi di civile ab
continuativa e a tuttbéoggi perdurant eadesenza
predett:i materi ali e per giunta i nducendo un

attivita ludiche; presso le abitazioni private dei lavoratori omesso di organizzare la pulizia degli
indumenti di lavoro in ambito aziendale, in modoeda i t ar e | 6i ndebita espo



familiar.i convivent.i e dell e persone addette
avvenut o, in guanto | 6amianto  stato i mmessoc
scalaeper pi % decenni mettendo in pericolo e da
numero indeterminato di lavoratori sia di popolazioni e causando il decesso di un elevato numero di
lavoratori e di cittadini, e, in specie, delle seguenti perspne:] DECEDUTI STABI LI
ETERNI T DI CASALE M. TO CON PATOLOGI A ASBESTO

Cavagnol o, Casale Monferrato, Bagnol i, Rubi er
e Rubiera e stata dichiarata la prescrizione, ma il P.M. pagmato il capo della Sentenza).

Luso indiscriminato dell éamiant o, ben ol tr
luogo di vita, come abitazioni private, edifici pubblici, tra i quali scuole, ospedali, etc., coinvolge un
numero indeterminat d i per sone, ol tre 0i singol i col pi
sociale, tanto che queste violazioni sono st a
fattispecie di reato piu volte ipotizzate sono quelle di cui adli434 e 437 c.p., piuttosto di quelle
di Cui agl i artt. 449 e 451 <c.p., piuttosta
contaminazione delle falde acquifere, oltre alle fattispecie di cui agli artt. 589 e 590 c.p.: Un caso
esemplificatvoegquel | o al |l 6esame del Tri bunale di Tor i

di condanna penale a carico degli imputati per le ipotesi di reato di cui agli artt. 434 e 437 c.p., in
relazione alla condotta in violazione delle disposizioni prevenziohesthanno determinato
| 6i nsorgenza di mal attie professionald] asbes:
deceduti, e intere popolazioni delle zone limitrofe ai loro stabilimenti, e anche in relazione alla
norma di cui eal leGadrett.t 04 d4e |l d.bpu.s,0 pdel prodotto
territorio nazional e, non solo nei Siti dove
disperso. Questi prodotti, indistruttibili, per effetto del decorso del tempd|aeedesione indotta
anche dai fenomeni atmosferici, continueranno a rilasciare polveri e fibre di amianto, che anche a
basse dosi hanno fatto insorgere e lo faranno ancora, anche tra i cittadini che non hanno vissuto in
prossimita degli stabilimenti e cheon vi hanno lavorato, patologie asbesto correlate, che
porteranno alla morte nel volgere di pochi mesi. Non esiste soglia entro la quale si e al riparo dal
rischio di insorgenza di patologie asbesto correlate, anche se naturalmente questo aumenta,
propoz i onal mente alla durata ed alla intensit?
esposi zi one, anche a basse dosi, ai fini del
latenza e della accelerazione del processo cancerogeno hatato fiCorte di Cassazione, IV
Sez. Penale, con la Sent. 42128/2008, ad affermare il ruolo concausale di qualsiasi esposizione e
conseguentemente la sussistenza del fatto reato, nel caso di insorgenza di patologie e, atteso |l
concorso, delle norme in@se con quelle di cui agli artt. 589 e 590 c.p., la sussistenza del reato e
dunque, della legittimazione di tutti i cittadini esposti e delle loro associazioni, alla costituzione di
parte civile, nel procedimento penale, per domandare il risarcimentaaebd,danche quello non
patrimoniale, per lesione dei diritti costituzionali (cfr. si pensi alla preoccupazioni di questi cittadini
e lavoratoti, che magari, inconsapevolmente, hanno nel passato utilizzato frigoriferi con amianto,
cassoni d e | Intd6 anuamta, & castruito daelaroeabitazioni con manufatti in cemento
amianto, tutti oggetti prodotti negli stabilimenti della societa di cui quegli imputati erano titolari, ed
anche da altre societa, i cui titolari stanno per essere sottoposti al rplatbealimento, come per
esempio nel caso ex Fibronit, etc.).

Sono soggetti attivi di quest. reat.i, tutt
rivestono la cosiddetta posizione di garanzia, e chiunque altro metta in pericolo la pubblica
incolumit "~ ; | 6el ement o material e si estrinseca 1in



Il contenuto del precetto di entrambe le ipotesi di reato deve essere integrato con il richiamo

alle iTrrinunciabild@ di s p o s ieleileggl specidli, da quelie diaui | 6 a
al D.P.R. n. 303/56 e del DP.R. n. 547/55, fino alle altre ora contemplate nel D.lgs. n. 81/08.

La nor ma di Cui all dart. 2087 «c¢.c. , seppur
mi sura in ewisohateta mbaalpe dei prestator.i d
assurge a principio fondamentale di pietra miliare del nostro sistema prevenzionistico, che la
giurisprudenza, con |l a sua i nter papreoatuteladegie ha

inalienabili diritti della persona umana, cui segue nel combinato disposto, e con la immediata
precettivita delle norme di cui agli artt. 2, 32 e 41, comma 2 della Costituzione, il diritto al
risarcimento di tutti i danni sofferti (C&sSS.UU. Sent. N. 26972/38, anche mediante esercizio

del | 6azione civile nel processo penale (Cass.
sola e semplice esposi zione all 6ami ant o, i n
preocupazione che determina nella vittima, oltre che per il fatto di determinare comunque un
pregiudizio alPBintegrit” psicofisica

9.7.1 Loéart. 437 c.p.

Léart. 437 &Ripmo ziinonreubordi ceami ssi one dol osa
| avor océ, puni s
fichiunque omette di coll ocare impianti, appar e
infortuni sul lavoro, ovvero li rimuove o li danneggia, € punito con la reclusione da sei mesi a
cingue anni.
Se dal fatto deriva un disastro o un infortyniol a pena ~ dell a reclusione

Questa fattispecie ha trovato una prima significativa applicazione nel processo c.d. Eternit,
con il quale il Tribunale Penale di Torino ha chiamato i Sig§echmidheiny Stephan Ernest e De
Cartier De Marchienne Jean Louis rispondere della loro condotta a causa della quale sono
deceduti migliaia di lavoratori e cittadini e altre migliaia si ammaleranno e moriranno a causa della
perdurante esposizione e per la lungo latenza delle patologie asbest@t&orr

Il bene della pubblica incolumita viene quindi tutelato attraverso la sicurezza sul é&itoro
divieto di ogni suo attentato, e con la punizione di chi omette di collocare impianti, apparecchi o
segnali destinati a prevenire disastri o infortuilauoro ovvero li imuove o li danneggia, con un
reato che é di pericolo astratto o presunto, e che sussiste con la sola situazione di pericolo, sia che

i nteressi un numero rilevante di persone (o0
persone che si trovino sul luogo di lavoro, o un numero indeterminato di singoli lavoratori: ne é
conferma | 6uso al singol are nel secondo comm

anche per affermare che il pericolo e presunto dal legislatdiscende dalla condotta omissiva o
commissiva del soggetto attivo del reato.

[ L6i mprenditore = tenuto ad adottare nell 6eser ci ziemwaadl®techidajsompr es a |
necessarie a tutelare l'integrita fisica e la personalita morale deigpt at or i di l avor o, inserendo nell 6area
di valutazione economica (lo6integrit”™ fisica e | a psmpowcia lailoto” mor a

lesione, era dovutd fisarcimento del danno non patrimoniale. Il presidio dei detti interessi della persona ad opera della Costituzidrzee eveadi
a diritti inviolabili, ha poi rinforzato la tutela. Con la conseguenza che la loro lesione € suscettiva di darerisaginaénto dei danni conseguenza,
sotto il profilo della |l esione delléintegrit?ed psi calésioreidella dighitar t i col
personale del lavoratore (articoli 2, 4, 32 Cost.), come avvieneaseldei pregiudizi alla professionalita da dequalificazione, che si risolvano nella
compromissione delle aspettative di sviluppo della personalitd del lavoratore che si svolge nella formazione socidleacostitia | | 6 i mpr e ¢
Nel | 6i pot es i rathaipaild, nellamiorispcudemza di questa Corte (sent. n. 6572/2006), di danno esistenziale. Definizione che ha valenza
prevalentemente nominalistica, poiche i danonseguenza non patrimoniali che vengono in considerazione altro non sono che zZoretjineinti
alla svolgimento della vita professionale del lavoratore, e quindi danni di tipo esistenziale, ammessi a risarciment®iia W$ione, in ambito di
responsabilita contrattuale, di diritti inviolabili e quindi di ingiustizia costitudiomee nt e qual i fi cat ao.

217Vedi ampliusg. Bonanni, G. UgazieATOLOGIAMBIENTALI EAVORATIVEE. Minerva Medica, Torino, 2011.



Questa opzione interpretativa € suggerita dalle concrete conseguenze che si sono venute a
creare in danno della salute dei lavoratori e dei cittadini in generale, anche ciomenite ad
alcune patologie come quelle asbesto correlate che hanno un lungo periodo di latenza e che
pongono in evidenza il concreto rischio solo dopo molti anni, se non decenni.

Non si pu, prescindere dal fatto dgérieoloa c a
introdotti dal | egislatore nel corso degli an
ha subito una notevole trasformazione, e si €& inteso anticipare la tutela del bene giuridico
rispettivamente protetto e prevenire le prebedil i aggressioni deri van
attivita pericolose e dalla sempre piu pressante necessita di salvaguardare settori e beni di interesse
collettivo.

Cosf!®

nil concetto di pericol o, pertant schematiclkul t a se
categorie, trattandosi pur sempre di un'astrazione, come tale, affidata ad una soggettiva
valutazione, per cui anche la piu antica e affermata classificazione di reati di pericolo astratto e

di reati di pericolo concreto ha finito, nel tempml perdere la netta contrapposizione che

di stingueva | e due categorie di reatoo
e nell 6art. 437, 1 co, c.p. i reat o si cons.
che un suo connotato, poiché
n. . .0l per i col oa tra.i requisitndella fatgspecia idcriminatrics, ena viéne
presunto <iuris et de iure>. Pertanto, non solo non deve essere accertata la concreta esistenza
del |l o stato di pericolo, ma neanche ~ ammessa |

Sulla base di quanto gia affertoalalla dottrina sulla necessita di anticipare la tutela penale al
rischio potenziale dovuta alla insolita collocazione di questo reato nel codice penale, al Capitolo I,

dedi cato ai Adel i tti di comune pericolo media
ncompd eglel | e condi zioni , garantite dal | 6or din
sicurezza della vita, del |l 6integrit?” personal e
indi pendentemente dall éappartenenzVvaluma Videt er mi n
1960);

fino ad interdire e sanzionare anche le condotte che determinano un pericolo presunto (Ferrante).
Tuttavia,anche per i reati di pericolo c.d. presunto o astratto, si € venuta a determinare una
evoluzione della interpretazione delle neratettata dalle riflessioni della dottrina e dalle decisioni
della Corte di di Cassaziottf€e della Corte Costituziona&fé, che alla presunzione del legislatore,
che renderebbe inutile ogni accertamento, aggiunge la necessita di accertare la intrinsgaa idone
offensiva della condotta posta in essere dal soggetto attivo, in piena coerenza con i principi dettati
dal nostro ordinamento (come quello di legalita e di presunzione di innocenza, del diritto di difesa,
nel contraddittorio tra le parti) e che trovammella Costituzione il loro fondamentale
riconoscimento.
Quindi il Giudice deve formulare il suo giudizio dopo aver verificato oltre alla violazione
delle norme sulle cautele necessarie a prevenire disastri o infortuni, anche la loro intrinseca capacita

218 Sentenza Tribunale di Torino n. 565 del 13.02.2012, con la quale é stato definito il giudizio n. 24265/04 R.G. natipiee di.re
5219/09, con condanna degli imputati Schmidheiny Stephan Ernest e De Cartier De Marchienne Jean Louis alla penaidethisionied

219Da ult. Cass. Sez. 5, sentenza n. 5215 del 28 ottobre 1998leml.2 dic. 1999 proc. Florimonte rv215563

220Cass. Sez.-3entenza n. 2733 del 26 novembre 1999 udep. 7 marzo 2000proc. Gajo A. e altrirv. 215868

221 Corte Costituzionale gBtenza n. 265 del 2005, Sent. n. 263 e Sent. n. 519 del 2000, e Sent. n. 360 del 1995.



ditutelare | 6interesse protetto, e che |l a | or
pericolo di offesa al pericolo di offesa al bene giuridico tutelato.

Anche per quanto riguarda, i reati c.d. di pericolo concreto (o effettivo) il porreséneeln
sola condotta descritta dal legislatore non perfeziona la fattispecie, poiché esso non rimane allo
stato di semplice modalita o giudizio sulla condotta, bensi assurge al rango di autonomo elemento
essenziale del reato, indispensabile per la susuooeazione che, dunque, si aggiunge alla condotta,
e quindi si richiede che la condotta sia di effettivo pericolo di offesa del bene giuridico tutelato,
affinché possa ipotizzarsi il reato, cosi come chiarito dal Tribunale di Fétino

AnPer quanpaw, ireati g.d dirperieolo concreto (o effettivo) la realizzazione della

condotta descritta dal legislatore non esaurisce la fattispecie, perché nelle figure appartenenti a
questa categoria di reati il pericolo non rimane piu allo stato di semplicditaarlgiudizio

sulla condotta, ma assurge al rango di autonomo elemento essenziale del reato, indispensabile

per | a sua consumazione che, dunque, si aggi unc¢

Poiché il reato & di pericolo e non di danno, occorre valutare e stabilire asolo |
sussistenza della qualificata probabilita di effettiva lesione del bene giuridico tutelato e cioe
| 6accertament o ef f ex dnte atttaversocilometodo rdellagdosiddeittaz i o
prognosi postuma: | 6ar goment openguanto riguaddale s e c 0
patologie asbesto correlate si assiste ad un periodo di latenza che puo raggiungere i 50 anni, e
guando dovessero insorgere sarebbe pressocche impossibile accertare i fatti, ricostruire
| 6ambi ente di | avor oe, ade amainasnitoon,i , | 0l absessepnozse
individuare e punire i responsabili, oltre che realizzare il momento dissuasivo e di prevenzione
penale e | 6interpretazione di guesta nor ma
prescindere dalla evoluzone del |l 6i nterpretazione dottrin
dal |l aumento del numer o dei reati definiti
evidentemente si € inteso anticipare la tutela del bene giuridico rispettivamente protetto e
preverirne le prevedibili aggressioni conseguenti all'incremento delle attivita rischiose e dalla
sempre piu pressante necessita di salvaguardare settori e beni di interesse collettivo, per cui
non risultano condivisibili le tesi di quanti sostengono che sieliaro seguire gli stessi
criteri di accertamento normalmente impiegati per il delitto tentato, e cioé gli aspetti
qualificanti della condotta e le oggettive condizioni in cui il fatto & stato commesso, senza
rinunciare alla distinzione tra le categorie deati di pericolo da quelli di danno per i quali
ultimi soltanto si deve accertare | a concret

9.7.2 La condotta nella fattispecie penal e

L'elemento materiale del reato eusturato in due diverse forme di condotta: una omissiva, di
collocare impianti, apparecchi o segnali destinati a prevenire disastri o infortuni, e ogni altro
strumento e sistema tecnologico utile a prevenire ed evitare eventi pregiudizievoli per laesalute
luoghi di lavoro, I'altra commissiva, di chi li rimuove o li danneggia, entrambe sanzionate.

La norma e costituzionalmente legittima, ed ha resistito ad ogni censura e dubbio sollevati nel
processo Eterrfit® e nelle altre sedi, in relazione alle normecdi agli artt. 25 e 27 della

222 Sentenza n. 565al 2012 gia citata.
223 Nel processo Eternit gli imputati avevano sollevato la questione di legittimita costituzionale che il Tribunale di Togettata, con la seguente
mot i v alzaidifesaeschmidheiny, a tal riguardo, ha sollevato una questidegittimita costituzionale della norma in parola per violazione del
principio di determinatezza, con riferimento agli artt. 25 e 27 della Costituzione, in quanto non risulterebbero cleariiéddatore di lavoro, non
essendo specificate nella disjziene in parola le concrete misure da adottare. Si verificherebbe, a dire della difesa, l'irragionevole situazione secondo
la quale la violazione della generica disposizione contenuta nell'art. 437 c.p. comporta la grave pena della reclus®mte \inianioni delle



Costituzione, poiché risultano chiari i doveri del datore di lavoro anche alla luce di quanto stabilisce
|l 6art. 2087 c.c. e delle norme specfXli poste

iNel | a n o zantipapgareathi o degnaliidestinati a prevenire disastri o infortuni sul
lavoro il legislatore, di fatto, ha richiamato la legislazione speciale in materia di prevenzione
infortuni che imponga l'adozione di particolari accorgimenti nell' ambito delleifishec
lavorazioni, ma ha richiamato anche l'intero complesso di disposizioni e cognizioni derivanti da
altre fonti normative ovvero dall'esperienza relativa a determinati settori produttivi, nqrighé

in generale dallo stato delle conoscenze tecmsicientifiche in materia di prevenzione infortuni

e tutela della salute dei lavoratori.

Il richiamo che il legislatore opera con la norma in parola, in altri termini, &€ cosi ampio ed é
riferito a settori e conoscenze in tale costante evoluzione, da noereepdssibile la
specificazione testuale delle misure da adottare pretesa dalla difesa. Non per questo, pero, il
precetto risulta formulato in modo da violare il principio di determinatezza, perché esso é
strutturato alla stregua delle norme penali in bigroperando un ampio rinvio a normative e
conoscenze specifiche dei singoli settori lavorativi, che non possono essere sconosciuti a chi
professional mente opera in un determinato settc

Soprattutto quando nel capo di imputazione sono sfaeifcate le norme di prevenzione
tecnica, di prevenzione individuale, di prevenzione informativa e di prevenzione sanitaria, violate
dagli imputati, con ulteriore specificazione anche nella descrizione del fatto relativo alla effettiva
situazione lavoratva nel |l a qual e erano costretti a svol
come di altre aziende, e cosi come é stato accertato e confermato nel corso del giudizio, e tenendo
conto dell 6obbligo del dat ologacahcretdmantealisponibiei ad

La Corte Costituzionale con la Sentenza n. 312 del 15 maggio 1996, nel pronunciarsi circa la

l egittimit™ dell 6art. 41, comma | ., d, |l gs. ]
Igs. 81/2008) alla luce derincipi di cui agli artt. 25 e 70 della Costituzione, in materia di riserva di
| egge, di tassativit”™ e di determinatezza del

di lavoro di "ridurre al minimo, in relazione alle conoscenze acquishase al progresso tecnico, i
rischi derivanti da esposizione al rumore mediante misure tecniche, organizzative e procedurali,
concretamente attuabili, privilegiando gli interventi alla fonte", ha specificato precisando che

nl " dove par |tamentd «atimebiB»yilrlegislatoce siciferisca alle misure che, nei
diversi settori e nelle differenti lavorazioni, corrispondono ad applicazioni tecnologiche
generalmente praticate e ad accorgimenti organizzativi e procedurali altrettanto generalmente
acquisiti, sicché sia penalmente censurata soltanto la deviazione dei comportamenti
dell'imprenditore dagli «standard» di sicurezza propri, in concreto e al momento, delle diverse
attivit”™ produttiveo.

Il problema non si pone laddove il datore dilavorahat al ment e omesso | 0a

specifiche norme antinfortunistiche hanno la meno grave natura di reati contravvenBenalominciare proprio da quest'ultimo aspetto, pare
opportuno ricordare come nel costante orientamento della giurisprudenza della Corte di Gasslafigure di reato vengano tenute ben distinte,
indicando la differenza tra il delitto previsto dall'art. 437 c.p. e le contravvenzioni che regolano la materia antiid@mehiseguente modo: "Per la
configurazione del delitto previsto dall'ar37 Cod. Pen., occorre che la rimozione od omissione di cautele abbia posto in pericolo la pubblica
incolumita e che l'agente abbia tenuto la condotta vietata nonostante la consapevolezza di tale pericolo, mentrelaasdssistehza delle
contravvenioni in materia antinfortunistica, non occorre che si sia verificata una situazione di pericolo per la pubblica incolemitfigdnte la
semplice colpa. Ne consegue che il delitto di cui all'art. 437 cod. pen. e le contravvenzioni in materiduargtiday presentando elementi
strutturali diversi sotto I'aspetto sia oggettivo che soggettivo, non danno luogo a conflitto di norme, di guisa ckeplesst@ss concorrere tra loro."

(v. per tutte: Cass. Sez.-kentenza n. 350 del 20 novembre 1988- dep. 14 gennaio 1999mp. Mantovani ed altre rv. 212202- sentenza gia
citata). La Corte di Cassazione, in realta, considera elementi strutturali di differenziazione I'esistenza o meno di una sitpezioole gier la
pubblica incolumita, coscome il diverso atteggiamento soggettivo, a seconda che si tratti di dolo o colpa, tanto da distinguere la fattigpecie dell
437 c.p. e le contravvenzioni antinfortunistiche, consacrandone il possibile concorso di reati. Si tratta, insommae digdisimi reati la cui
comparazione, cosi come proposta dalla difesa, non risulta assolutamente accettabile. Per quanto, poi, attiene alia tuestiogenerali, essa

pare del tutto infondata, perchéome € evidentecon la previsione dell'ar437 c.p. non ci si € riferiti ai soli doveri sanciti dall'art. 2087 del codice
civile, come asserito dal di fensore, ma a tutta l|lemzan&G5062012ya ant i nf «



e sistemi di protezione efficientd.i ed efficac
tecnologie e sistemi i nnovativi, confrontando
adottarli aache quando abbiano un costo, diversamente si giungerebbe ad automatiche assoluzioni,
anche in assenza di qualsiasi evoluziéhe

Quindi il datore di lavoro per adempiere agli obblighi di prevenzione deve adottare la
migliore e piu efficace tecnologia predbile??®:

AEG6G principio non controverso quello secondo
positivamente per organizzare le attivita lavorative in modo sicuro, assicurando anche
I'adozione da parte dei dipendenti delle doverose misure tecnidrgaedzzative per ridurre al

minimo i rischi connessi all'attivita lavorativa: tale obbligo dovendolo ricondurre, oltre che alle

di sposi zioni specifiche, proprio, pi% gener al me

"Il datore di lavoro ha il dovere dipgarsi all'acquisizione della migliore scienza ed esperienza,
per fare in modo che il lavoratore possa operare nella massima sicurezza"

(Cass. Sez. 4 sentenza n. 18628 del 14 aprile 2010 Ud. dep. 17 maggio-Z2@d® Lascioli- rv.
247461).

E 6 n eiea fnispanali uno stretto collegamento tra I'omissione di impianti, apparecchi o
segnali ed il pericolo per l'incolumita dei lavoratori (c.d. finalita antinfortunistica).

9.7.3 Il disastro o infortunio.

La nor ma di Cui al lbwarda 48&gv entpa dierdiguantt
Cui all dart. 434 c.p., e per guanto qui ril e
correlate siano malattie/infortunio cagionat
segnali antindrtunistici.

La questione di legittimita costituzionale della norma sono state risolte dalla Corte con
| 6ordinanza 232 del 1983, con | a quale ha dic

fconsiderato che | a st ataullagsuntorckee essa nore tsitelanie v i e n
rischio della malattia insieme con quello dell'infortunio professionale, sebbene I'eguale
trattamento delle due ipotesi risponda al criterio della piena e razionale tutela dell'ambiente di

lavoro e sia stato disposto mltra normativa; che, cosi formulata, la questione € tuttavia
inammissibile, anche a prescindere dalle osservazioni svolte in punto di rilevanza

224Tribunale di Torino, Séenza n. 565 del 2012

225 Come precisato dal Tribunale di Torino nella Sentenza 565 del 20625 € f U4 | (Gidz- £ S LINRPOSaaz2sx GNI Ul
inducono a ritenere che qualcosa del genere sia capitata gia all'epoca dei fatti oggetto di giugjiio nel settore dell'industria del cemento
amianto. Come gia piu volte ricordato, il testimone Mittelholzer Leo, esaminato a norma dell'art. 197 bis c.p.p. alludienza tel 210y e
persona che ha ricoperto ruoli di dirigente e di amministratdedle societa del gruppo Eternit, fino a divenire, all'inizio del 1984, amministratore
delegato della Eternit Italia Spa di Genova, carica mantenuta fino al giugno 1986. Mittelholzer ha raccontato che,iziersedinanni '80, si era
trovato il mododi sostituire I'amianto con una diversa miscela, con un cocktail di fibre alternative (gesso, plastica, tegole penbitéttijlira di
vetro rinforzata) che potesse in qualche modo dar luogo ad un prodotto altrettanto efficace del. ceamai@nto:"Si, pero poi certi prodotti erano
piu semplici Ed altri, per esempio, le lastre ondulate con il peso sopra erano piu complicate, piu impegnative. | aduttd piu difficile da
sostituire, allora quando una societa aveva una gamma di prodotti deva@no anche prodotti semplici era piu semplice sostituirlo, come i vasi dei
fiori, @ poi mano a mano aumentando la difficolta o anche la conoscenza delle fibre alternative, si potevano sviluppadotteafiernativi...”
(pagg. 67 e ssg. trascriziardienza 5 luglio 2010). Il teste, peraltro, ha spiegato le ragioni per cui I'operazione non era andata a buon fine, in quanto
alcune imprese del settore non si erano dichiarate disposte ad adottare tale innovativa tecnologia solo perché ritenutamaeniente dal punto
di vista economico e produttivo, con l'effetto chee non altro per poter reggere la concorrenza sul mereatiche chi si era dichiarato favorevole
all'adozione dei nuovi sistemi tecnologici aveva finito per abbandonare il progettdicHerato Mittelholzer: "Questo tentativo non ha dato i
risultati che speravo di avere. Questo € stato il tentativo del 1984, di convincere tutto il settore che dovevamo affeontes& come I'avevamo
affrontata in Svizzera o anche in Germania doeeactina logica industriale di sostituire I'amianto quando lei cambia un prodotto da A a Z, i costi
sono molto piu alti. Finché tutto il settore segue questa logica lei ha una certa parita sul mercato. Quando lei lodaakaldieono: <Rimango
sulla ecchia tecnologia> lei non ha questa parita. Se lei non ha questa parita lei & fuori dal mercato domani..." (pagg. @&cezrdntrudienza
citata).

226 Cassazione, sentenza 23 giugno 2010 n. 23944.



dall'Avvocatura, per lI'assorbente considerazione che alla Corte si chiede una pronuncia dalla
quale scaturirdie una nuova fattispecie penale, la cui previsione € invece riservata al
|l egislatore, in forza del fondamentale precett

La questione qui non rileva in quanto per il caso che ci occupa le patologie asbesto correlate
debbono essere cadsrate a tutti gli effetti infortuni sul lavoro, per la causa violenta, indotta dalla
i nal azi one di pol ver.i e fibre capaci di pe
caratterizz®’, come gia precisato dalla Corte di CassaZz®ne

iL'" i nt e roedalla morma di tuedll'at. 437 cod. pen. (rimozione od omissione dolosa di
cautele contro infortuni sul lavoro) & quello della pubblica incolumita; sempre, qualora, dal
comportamento dell'agente, attivo od omissivo che sia, possa derivare un infartunio
disastro. Pertanto ai fini della configurabilita del delitto, tra gli infortuni rientrano le <malattie
infortunio>, intendendosi per tali la sindrome morbosa imputabile all'azione lesiva di agenti
diversi da quelli meccanico fisici, purché insorteesecuzione di lavoro. Esse rientrano tra
guelle professionali in senso lato ma non le esauriscono, mentre nelle malattie professionali in
senso stretto rientrano tutte quelle manifestazioni morbose contratte nell'esercizio e a causa di
lavoro ma che noniano prodotte da agenti esterni. Rientra pertanto nella previsione normativa
dell'art. 437cod. pen. lacondotta di chi ometta di collocare in ambiente lavorativo impianti di
aspirazione idonei ad impedire che agenti esthimici <aggrediscano> il fisico di chi sia ad

€S Si espostoo.

Idem per quanto riguarda le malattie derivanti da inalazioni da gas tossici, oggetto della
Sentenza della Corte di Cassazione n. 12367 del 1990, e cosi come lo era per le ipoacusie (Cass.
Sez 1- sentenza n. 10161 dell' 1 ottobre 1996-wtkp. 26 novembre 1996mp. Martini + altri), e
come e stato affermato in materia di esposizione lavorativa alle polveri di amianto-(Se&sl-
sentenza n. 350 del 20 novembre 1998-wtkp. 14 genaio 1999 imp. Mantovani ed altre rv.
212203).

La Corte di Cassazioriea precisato ciié*

fa differenza delle malattie professionald] i n
morbose contratte nell'esercizio e a causa di lavoro e che nonrsditig da agenti esternia
<malattianfortunio> va intesa come sindrome morbosa insorta in esecuzione di lavoro e
prodotta da agenti esterni di varia natura (elettrica, radioattiva, chimica, ecc.), evitabile con
determinati accorgimenti. Ne consegu® correttamente nel caso di specie & stato applicato

| "art. 437 c¢c.p., atteso che | a condotta cont e:¢
impianti e nella omessa adozione di altre misure idonee a prevenire il pericolo derivante da una
causaestena qual e | a elevata concentrazione di ami
E si pu, concludere che sono malattie pro
contratte nell ' '"esercizio e a causa di tre&voro
malattiai nf or t uni o, ogni 6sindrome morbosa i mput a
meccanicbi si ci, purch® insorte in esecuzione di I

Quind#®°

i L a manfodunio, peatanto, deve essere ricompresa nel concetto di imikrsul lavoro,
in quanto perfettamente conforme proprio al concetto di infortunio descritto dal legislatore
nell'art. 2 r. d. 17 agosto 1935, n. 1765 (Disposizioni per l'assicurazione obbligatoria degli

21 2v8§ YS3tA2 SOARSYI! ASNBWRSWSKT 102 LMAi2X Qd2NISRA D2 (RF FUEI ML S RSEf QLY
228 Corte diCassazione, Sez. 1, Sentenza n. 12367 del 9 luglio 199@epd 14 settembre 1990imp. Chili rv. 185325.

229 Corte di Cassazione, Sezione 1, Sentenza n. 11894 del 6 febbraio 208@pu®3 mazo 2002- imp. Capogrosso e altriv. 221072

230 Tribunale di Torino, Sentenza n. 565 del 2012
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infortuni sul lavoro e delle malattie professional) cui si fa riferimento all'infortunio sul
lavoro come alterazione dell'organismo determinata da causa violenta in occasione di lavoro, da
cui sia derivata la morte o un'inabilita permanente al lavoro, assoluta o parziale, ovvero
un'inabilitd temporaneassoluta che comporti I'astensione dal lavoro per piu di tre giorni.

La Corte di Cassazione (sent. n. 12367/1990), a tal riguardo, ha subito chiarito che il concetto di
“"causa violenta" deve essere comprensivo di tutte quelle forme di lesivita talidiarpran

danno al lavoratore e, quindi, quelle ad esempio bariche, elettriche, radioattive, chimiche,
eccetera.

E, dunque, la malattiainfortunio si distingue dalla malattia professionale, in quanto i due
concetti non sempre coincidono, essendo l'amhitoashifestazione delle malattie professionali
certamente piu ampio di quello delle malattieortunio, perché si possono presentare sindromi
morbose che, pur correlate all'attivitd lavorativa, non siano pero dipendenti da una causa
violenta determinata t@aggressione di agenti esterni, risultando prodotte invece da agenti
meccanicef i sSi ci 0.

9.7.4 Il dolo nell éipotesi di reato di cui

Questo delitto pu, essere addebitato unica
nella solaforma dolosa, non essendo ricompreso tra i delitti colposi di danno previsti dall'art. 449
cod. p e A Sed. 4-(sébt@rza n. 4675 del 17 maggio 2006 ud. dep. 6 febbraio-26Qy.

Bartalini e altri- rv. 235663), per cui un'eventuale responsabiiiposa per omissione di cautele
antinfortunistiche, al piu, potrebbe configurare una violazione alla disposizione prevista dall'art. 451
c. p.

Questo reato si configura con il dolo generico che consiste nella piena consapevolezza della
condotta omissiv@ commissiva posta in essere in relazione alla destinazione antinfortunistica dei
dispositivi omessi, rimossi 0 danneggiati, da cui derivi un pericolo per la pubblica incolumita e, in
particolare, per l'incolumita dei lavoratori, quantomeno a titolo di deentualé&®:

i Nel reato di rimozione od omissione dolosa di
correlato alla consapevolezza dell'esistenza di una situazione di pericolo discendente dal
funzionamento di un'apparecchiatura, segnale o impiagstindto a prevenire l'infortunio e

privo della cautela imposta, e alla volonta di accettare il rischio di quest'ultimo, consentendo il
funzi onamento senza | a cautela stessao,

senza che si estenda anche al | 6 eaperahé ildegisladoren o s o
ha costruito questa ipotesi delittuosa come reato di pericolo presunto, come tale privo di qualsiasi
evento, sia perché non pud essere neanche ipotizzato, in quanto se cosi fosse dovrebbe esser

contestato il 424 i¢tp. dovwairio adqudlalrd . di Cui é
volontarie.
9. 7.5 L'ipotesi del secondo comma dell 6art

L'art. 437 c.p. al Il comma stabilisce che
fse dal fatto deriva un daswmnetlrosoone dafbreéeuvai

€ Su guesta disposizione si € innestato un dibattito nella dottrina e nella giurisprudenza tra chi la
interpreta come circostanza aggravante, e chi invece ritiene che costituisca una ipotesi autonoma di
reato, distinta specifica, rispetto alla prima.

La Corte di Cassaziofi® ravvisa nella disposizione una circostanza aggravante del reato

231 Corte di Cassazione, Sezione 1, Sentenza n. 17214 dell' 1 aprile 20fou@4 aprile 2008imp. Avossarv. 240002.
232 Corte di Cassazione, Sezioneeht8nza n. 20370 del 20 aprile 2006 udep. 14 giugno 2006imp Simonettt rv. 233779



contemplato nel primo comma, anche se non mancano decisioni di senso ¢éherapaioni che
prediligono la configurabilita del concardormale eterogeneo di re&fi con gli altri contemplati

nel codice penale (come per esempio quelli di cui agli artt. 589 e 590 c.p.) nelle leggi speciali, in
quanto vi sarebbe diversita strutturale dei titoli di reato, tutti punibili, senza lederecippidel

ne bis in iderf*®, con un principio di prevenzione della tutela penale di sorprendente modernita pur
nella formulazione riconducibile ai primi decenni del secolo séérso

iCol oro che, in dottrina, propedelsecondocpmama | a nat
dell'art. 437 c.p. fondano la propria convinzione prevalentemente su ragioni di carattere testuale

e sul presupposto che il disastro o l'infortunio, previsti nella disposizione in parola, non possano

essere addebitati al soggetto atteditolo di dolo, perché in tal caso la figura di reato in

questione finirebbe inevitabilmente col ricadere in altre ipotesi delittuose.

Altri autori, peraltro, riconoscono nel secondo comma dell'art. 437 c.p. la natura di condizione

obiettiva di punibilid ovvero di evento aggravatore e altri ancora sostengono trattarsi di ipotesi
autonoma di reato.

[ €]

Ed invero, ad un primo esame, anche alla luce di quanto a tal riguardo era stato riportato nella
Relazione del Guardasigilli, appare molto probabile ¢ree¢ondo comma dell'art. 437 c.p.

fosse stato previsto da coloro che avevano redatto il codice penale come una forma di evento
aggravatore e che, appunto, tale evento dovesse essere addebitato all'autore del reato a titolo di
responsabilita oggettiva, per solo fatto di essersi posto nella condizione di violare la

di sposi zione contenuta nel primo comma dell o st

Il Tribunale di Torino si dissocia dalla giurisprudenza della Corte di Cassazione e ne rende
una compiuta motivazione nella suang&mza piu celeberrima:

nSi ffatta costruzione, tuttavi a, contrast a gr
ossequio al quale deve rimanere esclusa dall'ordinamento ogni imputazione per responsabilita
oggettiva.

A tal riguardo, pare opportuno ricamge quanto affermato dalla Corte costituzionale nella
sentenza n. 322 del 2007: "Il principio di colpevolezza partecipa, in specie, di una finalita
comune a quelli di legalita e di irretroattivita della legge penale (art. 25, secondo comma, Cost.):
€SS0 mia, cioé, a garantire ai consociati libere scelte d'azione (sentenza n. 364 del 1988), sulla
base di una valutazione anticipata (<calcolabilita>) delle conseguenze giuridico penali della
propria condotta; <calcolabilitd> che verrebbe meno ove all'agerdsertp addossati
accadimenti estranei alla sua sfera di consapevole dominio, perché non solo non voluti né
concretamente rappresentati, ma neppure prevedibili ed evitabili. In pari tempo, il principio di
colpevolezza svolge un ruolo <fondante> rispetto fallzione rieducativa della pena (art. 27,
terzo comma, Cost.): non avrebbe senso, infatti, <rieducare> chi non ha bisogno di essere
<rieducato>, non versando almeno in colpa rispetto al fatto commesso (sentenza n. 364 del
1958)".

La Corte Costituzionalén realta, aveva gia enunciato tali concetti anche nella sentenza n. 1085
sempre del 1988, in cui si € chiarito, in sostanza che, al fine di evitare la violazione del principio
contenuto nell'art. 27 della Costituzione, € necessario che tra i requiséhzieds
dell'imputazione figuri almeno la colpa quale collegamento soggettivo tra l'autore della condotta

233 Corte di Cassazione, Sezione 1, Sentenza n. 2181 del 13 dicembre 199gpu@. marzo 1995imp. Graniano ed altrerv. 200414

234 Corte di Cassazione, SezigheSentenza n. 10048 del 16 luglio 1993-utep. 8 novembre 1993imp. P. G. e altrirv. 195699
25 Cass. pen. 28 aprile 198nopfler, in Cass. pen. 1982, 1549; contra Cass. pen. 30 giugno T&&llp, in Cass. pen. 1983, 317; Cass. pen. 27
settembe 1984,Slimbenein Giust. pen. 1985, I, 281; Cass. pen. Sez. IV, 1993/19569raspi, Stella, Zucca]lCOMMENTARIO AL CODICE
PENALE, cit.; Cass. pen. Sez. |, 1974/128873Chespi STELLA, ZuccalaCOMMENTARIO AL CODICE PENALE, cit.; Cass. pen. Set/, 81/149687, in
Crespi, Stella, Zuccal&LOMMENTARIO AL CODICE PENALE, cit.; Cass. 9 aprile 198darone,in Cass. pen. 1985, 1380.
26 Tribunale Penale di Torino, Sentenza n. 565 del 2012, gia citata.



e gli elementi oggettivi addebitati.

E, d'altra parte, si é ricordato come proprio sulla base di analoghe considerazioni persino nei
reati di pericolgpresunto, come quelli del primo comma dell'art. 437 c.p., non sia piu possibile
affermare la responsabilitd penale di un soggetto fermandosi ad accertare il solo elemento
materiale della condotta, essendo invece necessario l'accertamento pure deBacntrin
pericolosita di essa, il che vuol dire, sul piano dellimputazione soggettiva, almeno la astratta
prevedebilit”™ del pericol oo0.

mostrando di non condividere il principio di diritto affermato dalla Corte di Cassazione, gia con la
risalente Sentenza n0Q48 del 16 luglio 1993, per la quale

ila disposizione contenuta nel secondo comma
circostanza aggravante in senso proprio, bensi un'ipotesi di concorso formale di reati, costituiti
dall'omissione dolosa di cal¢ antinfortunistiche e dal disastro colposo.

[ €]

se si ritenesse, invece, di poter ipotizzare il concorso formale tra I'omissione dolosa di cautele
antinfortunistiche ed il reato di lesioni conseguenti all'infortunio, si finirebbe col confondere
infortunio e lesioni, cosi contraddicendo pure il costante indirizzo giurisprudenziale della
Cassazione, secondo il quale i delitti di omicidio colposo e lesioni personali colpose concorrono
con quelli di cui all'art. 437 c.p., proprio perché si tratta di remtiamzialmente diversi, che
offendono distinti beni giuridici.

L'ipotesi del concorso formale, infine, risulterebbe ancora piu ingarbugliata, nel caso in cui si
dovesse accertare che l'autore del reato ha agito con dolo, perché é evidente che l'omicidio
volontario € reato diverso da quello previsto dall'art. 437 c.p. e perché anche il disastro doloso,
reato previsto dal secondo comma dell'art. 434 c.p., non potrebbe concorrere con le violazioni
dell'art. 437 c.p., in quanto € la stessa giurisprudenza 8effeema Corte (Cass.Sez. 1-
sentenza n. 7337 del 21 dicembre 2006-uwikep. 22 febbraio 2007imp. Volpe e altri- rv.

235712) che insegna che: "La circostanza aggravante prevista dall'art. 437, comma secondo,
cod. pen. (accadimento di infortunio sa@stro come conseguenza della rimozione od omissione
dolosa delle cautele destinate a prevenirli) & configurabile solo quando gli infortuni o i disastri
siano accaduti sul luogo di lavoro in cui le cautele non sono state adottate, e non anche allorché
es$ abbiano avuto luogo altrove." e, in tal modo, mette in rilievo la specialita della disposizione

contenuta nell'"art. 437 c.p., rispetto a quel]l ¢
Ed allora il [ comma dell dart. defatd 0 gna p . d
circostanza aggravante ad effetto speciale del reato descritto nel primo comma, oppure introduce
una i potesi autonoma di reat o, che =~ collegat

della condotta.

Il Tribunale di Torino opta dung per la seconda tesi, mostrando di non condividere
| 6i nterpretazione e | 6applicazione della norn
secondo comma unbdbaggravante specifica dell 6un
dver sament e, e volendo privilegiare | 6opzi on:
Suprema Corte, si rischierebbe di trasformare il reato di pericolo astratto, come configurabile nel |
comma, in un reato ad evento naturalistico, in palese conras c on | dar t . 70 c.
circostanza oggettiva ha capacita di incidere soltanto sulla gravita del reato o del pericolo, ma non
di trasformarne la natura e nel caso specifico

il a circostanza perder ebbe pmentoc solo eventualssdo | a s
accidentale e si trasformerebbe in elemento costitutivo del reato, dal momento che I'evento,
guando  previsto che si verifichi, assume cer't



Queste tesi non possono essere generatnoemtdivise ove si consideri che in altre fattispecie
del codice penale, quali quelle di cui agli artt. 280, 289 bis, 295, 572 c.p., la morte della persona
offesa costituisca circostanza aggravante e non sempre invece come evento del reato.

Il Tribunale diTorino nella motivazione ha replicato che

i del i tti di attentato sono strutturat:i i n mo
- per quanto riguarda l'art. 572 c-pisulta evidente che la morte, considerata come circostanza,

costituisce in tale fattispecie un accadimento del tutto estraneo ed eccezionale rispetto alla
condotta descritta nel precetto, contrariamente a quanto avviene nell'art. 437 c.p. ed & opportuno
ricordare, inoltre, che la tecnica descrittiva utilizzata per laodigmne in parola, se mai,

molto simile a quella del secondo comma dell'art. 449 c.p., nel quale la giurisprudenza
prevalente della Suprema Corte individua aut onc

Il Tribunale di Torino esamina anche la contrapposizione delle tedi hé ot t i ca
imputazione soggettiva della circostanza infortunio o disastro, e se al Il comma si assegna la natura
di circostanza aggravante O6deve trovare appli
base alla quafé’

il e cir c agytawmmozle pena lsano valutate a carico dell'agente soltanto se da lui

conosciute ovvero ignorate per colpa o ritenut e
che si ~ inteso evitare con | 6inter pOD48/1989%X i one
Quindi il Tribunale di Torino sviluppa il suo ragionamento applicando il principio di
col pevol ezza, escludendo che | 6i potesi sub 11

c.p. potessero considerarsi delle aggravanti, bensi tinoreaa u t o n o wade dueppotescnor®

Vi € corrispondenza di elementi essenziali (il primo comma descrive un reato di pericolo astratto ed

il secondo un reato di danno con evento naturalistico; il reato del primo comma non include il
di s ast rgetto dekdold, mentye per il reato del secondo comma €& indispensabile che il dolo
contempl i anche | 6evento)., n® rapporto di spe

Conclude dunque affermando <che | d6art. 437
autonomo e specifico rispettbaafattispecie di cui al primo comma.

9.7.6 La fattispecie dell'art. 434 del codice penale.
Léart. 434 del codice penale punisce:

AChi unque, fuori dei casi prevedut:i dagl i art
cagionare il crollo di una cosizione o di una parte di essa ovvero un altro disastro € punito, se

dal fatto deriva pericolo per la pubblica incolumita, con la reclusione da uno a cinque anni.

La pena  della reclusione da tre a dodici anni

Il legislatore, dopo aver disciplinato e punito fatti lesivi della pubblica incolumita, quali la
strage, l'incendio, l'inondazione, la frana o valanga, il naufragio, il disastro aviatorio, il disastro
ferroviario, la sicurezza dei trasporti, degli impianti di greelettrica e del gas e delle pubbliche
comunicazioni, ha ritenuto penalmente rilevante anche il pericolo di disastro c.d. innominato, che

ha ritenuto di dover contemplare nelll dart. 4
Con questa fattispecie tassativa, il legislatored opo aver conti nuato |
di sastro, specificando |l a fattispecie con | 0i

27 Tale regola é stata introdotta dal legislatore leomodifica contenuta nell'art. 1 della legge del 7 febbraio 1990, n. 19, legge significativamente
successiva alle sentenze n. 364 e n. 1085 del 1988 della Corte Costituzionale.



costruzione o di parte di essab6, vi ha rmliggi un
anche al pericolo di disastro c.d. innominato, in relazione a qualsiasi situazione che possa mettere in
pericolo il bene protetto, ancorché non fosse elencata, né elencabile, ed anche quelle non facilmente
prevedibili e descrivibili, anche tenendo cont del | 6evol uzi one del pr
tecnologico e anche in riferimento alle attivitd imprenditoriali spesso orientate verso lavorazioni
pericolose.

Il c.d. disastro doloso innominato € quindi lo strumento con il quale il legislatore ha evitato
che situazioni analoghe a quelle specificamente richiamate nelle figure tipiche di disastro potessero
rimanere prive di sanzione.

Né possono ritenersi fondati i dubbi di legittimita costituzionale paventati in riferimento
all 6i potesi d e.1484tctp.u ahes sono dtati ritenuti deladttd idf@ndati dalla Corte
Costituzionale con la Sentenza n. 327 del 2008, secondo la quale nella formulazione della
fattispecie risulta integrata la determinatezza della norma penale, e quindi rispettatovib relati
principio.

! condes a8 vemohe i presenta di per sé scarsamente definito, che si traduce in
una espressione sommaria capace di assumere diversi significati, tuttaialinea la Corte

ficoncorrono all a f i el;abuactollocadiené neldsistentardei delitthcartro @ n e
pubbl i ca & na e WitalthvpacifiGamentead wuna funzione di 6ch
sistemaomira a col mare ogni eventual ter d adiuas

non puo non farsi riferimento ad accadimenti si diversi ma comunque omogenei ed € opportuno
richiamare, come fa la Corte Costituzionale, quanto si legge nei lavori preparatori del Codice:

"...l'analisi d'insieme dei delitti compresi nel capo | del titslb consenta, in effetti, di

delineare una nozione unitaria di «disastro», i cui tratti qualificanti si apprezzano sotto un

duplice e concorrente profilo. Da un lato, sul piano dimensionale, si deve essere al cospetto di

un evento distruttivo di proporziostraordinarie, anche se non necessariamente immani, atto a

produrre effetti dannosi gravi, complessi ed estesi. Dall'altro lato, sul piano della proiezione
offensiva, I'evento deve provocarein accordo con l'oggettivita giuridica delle fattispecie

criminose in questione (la «pubblica incolumitasn pericolo per la vita o per l'integrita fisica

di un numero indeterminato di persone; senza che peraltro sia richiesta anche I'effettiva
verificazione della morte a delle Il esioni di ur

Anche | a Corte Costituzionale ha espresso | 0c¢
una piu pregnante tutela del bene ambientale, ferma la accertata insussistenza del denimsato
al principio di determinatezza, di lesione del diritto di difgart. 24 Cost.) al principio di
colpevolezza e alla finalita di prevenzione speciale della pena (art. 27 Cost.).

Contrariamente all 6i potesi di reato di Cui
strutturata come ipotesi di reato di pericotincreto, che e necessario per la sussistenza del reato,
che si qualifica come norma di chiusura del sistema, e che trova applicazione solo fuori dei casi
contemplati dalle altre fattispecie di reato, oltre che a disciplinare le due diverse ipotediodi cro
totale o parziale di una costruzione, ove f a
anche quello ecologico ed ambientale, che non é tipicamente riconducibile ad altre ipotesi
tipicamente contemplate nel codice penale.

EO6 un pedcald acorbumazione anticipata, perché il legislatore ha inteso assicurare
una tutela anticipata dell dinteresse protetto
pubblica incolumita, e lo ha costruito come delitto di attentato neédaaonsumazione prescinde
dal danno.



Il pericolo concreto si manifesta anche in mancanza della materiale lesione del bene giuridico
tutelato e cioe in un contesto in cui non si & concretizzato in un danno effettivo, purche la
valutazione sia formulata selementi concretamente riscontrabili, in un momento successivo alla
condotta, evitando che il giudizio di pericolo astratto e di pericolo concreto possano coincidere e
confondersi.

E6 qQui necessario un evento are@ocondtta® di per
977La condotta nel reato di cui all odoart. 43¢
La condott a, per poter configurare | 6ipote:
con un disastro che 6sul p%®ano di mensional ed

fi e v edisttuttivo di proporzioni straordinarie, anche se non necessariamente immani, atto a
produrre effetti dannosi gravi, complessi ed estesi. Dall'altro lato, sul piano della proiezione
offensiva, I'evento deve provocarein accordo con l'oggettivita giuiith delle fattispecie
criminose in questione (la «pubblica incolumitawn pericolo per la vita o per l'integrita fisica

di un numero indeterminato di persone; senza che peraltro sia richiesta anche I'effettiva
verificazione della morte o delle lesionid uno o pi % soggetti 0.

La Corte di Cassaziohffha posto | 6accento sulla oOpoten
6attitudine a mettere in perPcolo | a pubblica
fiche | '"evento di danno o di tadinariancehtograpeeer | a pL

complesso ma non nel senso di eccezionalmente immane, essendo necessario e sufficiente che il
nocumento abbia un carattere di prorompente diffusione che esponga a pericolo collettivamente
un numero indeterminato di persone e cbeckzionalita della dimensione dell'evento desti un
esteso senso di allarme, sicché non é richiesto che il fatto abbia direttamente prodotto
collettivamente la morte o lesioni alle persone, potendo pure colpire cose, purché dalla rovina di
gueste effettimmente insorga un pericolo grave per la salute collettiva; in tal senso si
identificano danno ambientale e disastro qualora l'attivita di contaminazione di siti destinati ad
insediamenti abitativi o agricoli con sostanze pericolose per la salute umarmaaassu
connotazioni di durata, ampiezza e intensita tale da risultare in concreto straordinariamente

grave e complessa, mentre non  necessaria | a j
La fattispecie si perfeziona con la condotta posta in essere giggtsm attivo purché abbia

|l 6i ntrinseca idoneit”™ ovvero | 6attitudine cau
9.7.8 Il dolo.
Per poter i ntegrare | a fattispecie previst

sussista il dolo, per la cui nozione la @odi Cassazioré! precisa:

il dol o nel reato di croll o di costruzioni, c
intenzionale rispetto all'evento di disastro ed é eventuale rispetto al pericolo per la pubblica
i ncolumit”™o,

percuiconildely¥ punito con | 6art. 434 c.p., | 6ordin

incolumita.
Le due fattispecie (crollo e disastro innominato), previste dal primo comma dell'art. 434 cod.

pen., sono a consumazione anticipata ed implicano la necessasa m pericolo del bene protetto

238 Corte Costituzionale, Sentenza n. 327 del 2008.

29 Cass. Sez.-3entenza n9418 del 16 gennaio 2008 Cdep. 29 febbraio 2008imp. Agizzarv. 239160.

240 Cass. Sez. Nsentenza n. 18974 del 9 marzo 2009-G@ep. 6 maggio 2009imp. Romagnoli e altrerv. 243992,
241Cass. Sez- kentenza n. 1332 del 14 dicembre 201d) tHep. 19 gennaio 2014imp. Zonta rv. 249283.



della pubblica incolumita; il verificarsi del fatto lesivo, verso cui I'azione, causalmente orientata,
deve dirigersi, € autonomamente preso in considerazione dal secondo comma della disposizione in
esame, con aggravamerti pena.

La sussistenza del reato presuppameoffesa in fieri, colta in anticipo rispetto al suo
compiuto realizzarsi e sorretta dal coef fici
sotto il profilo potenzialeindipendentemente da ogritra evento esterno o sopravvenuto; mentre
la inidoneita, onde configurare un reato impossibile, deve essere assoluta in virtu di una valutazione
astratta della inefficienza strutturale e strumentale del mezzo che non deve consentire neppure una
attuazioneeccezionale del proposito criminoso.

Il reato si configura solo nel caso in cui susdistaoscienza e la volonta di compiere l'azione
o l'omissione idonea a cagionare il disastro. L'intenzione di cagionare il disastro non costituisce
dolo specifico, regando irrilevante, ai fini della sussistenza del fatto, il conseguimento dello scopo
che dunque, semplicemente, traduce in concreto la volonta dell'agente, diretta proprio alla
produzione dell'evento che costituisce l'offesa del bene tutelato dalla roratizi. termini, il dolo
e intenzionale rispetto all'evento di disastro ed & eventuale con riguardo al pericolo per la pubblica
incolumita.

Il dolo intenzionale consiste neifd

firappresentazione e la volizione dellevento come conseguenza diretta e dtanlia

condotta dell ' agente e obiettivo primario da ¢
I 1 dol o deve essere considerato i ntenzi on
del | 6agent e, diretta proprio alla prodelabi one
dall a nor mad, e cio dal pericolo per | a pubtk
necessario perch® il reat o si debba ritenere

pericolo e generico rispetto al disadtfo

E 6 indiuchiesto il dolo generico in assenza di specificazione, cosi come lo € per ogni altro
delitto, ed in sostanza per poterlo configurare il soggetto attivo si deve rappresentare tra le
conseguenze della sua condotta il pericolo per la pubblica incalustie deriva anche dalla
intrinseca e naturale capacita di cagionare un digédstro

iQuanto all'elemento soggettivo, va escluso ct
specifico, in quanto la finalita di determinare pericolo per la pubblicaumitd & cd di fuori

del fuoco del dolo. Il dolo & invece intenzionale in relazione all'evento “disastro', nel senso che

l'agente deve avere la consapevolezza che la sua condotta € idonea a cagionare il disastro. Per

tale motivo, questa corte di legittimjtdi recente, ha statuito che nel delitto di cui all'art. 434

c.p, il dolo “é intenzionale rispetto all'evento di disastro ed € eventuale rispetto al pericolo per la
pubblica incolumit”™o.

Gli sviluppi della giurisprudenza della Corte di Cassazione sonetinggi approfondita
di samina da parte del Tri bunal e di Torino, ne

intenzionalit? d el c dmd aop ecvhaell ¢ cda ralswi nsetiet " n edlellal af
essere a cagionare il disastro:

22 Cass. Sez.-3entenza n. 18895 del 24 febbraio 2011 Udep. 13 maggio 2011imp. Cesaroni e altrirv. 250374; Sez. bsentenza n.
3039 del 3 dicembre 2010 Uddep. 27 gennaio 2011limp. Marota e altri- rv. 249706; Sez. 6sentenza n. 33844 del 27 giugno 2008-Gep. 25
agosto 2008 imp. Rosi e altri rv. 240757; Sez.6sentenza n. 35859 del 7 maggio 2008 Utkp. 18 settembre 2008imp. Pro- rv. 241210 e cosi
via.

243Corte di Caszione, Sentenza n. 1332 del 2010.

244 Corte di Cassazione, IV Sezione Penale, con la Sentenza n. 36626 del 5 maggic 86f1Xlcottobre 201t imp. Mazzei.



fi S itiena, in ogni caso, che anche tale soluzione non giustifichi la necessita di richiedere,
relativamente all'integrazione del reato descritto nel primo comma dell'art. 434 c.p., la
sussistenza di un dolo intenzionale o anche solo diretto riferito alrdiselse come si & piu

volte ripetuto & elemento estraneo alla fattispecie e non ne costituisce, né potrebbe costituirne,
I'evento. E la questione ha una sua effettiva importanza, sia che si consideri come autonoma

figura criminosa l'ipotesi del secondo cmm, sia che a quest'ultima si voglia assegnare la
natura di semplice circostanza del reato descri

Sulla base di quanto in ultimo precisato dalla Corte di Cassazione con la Sentenzadel 1332

2010, piti volte richiamatiSIDEIGIGIENOVEIOISNIOISVOISICONISIINS NS SIS ENIIIE oo
e G CUNNEE positivo — st

9.7.9 L'"ipotesi del secondo comma del |l 6art
Anche per l'art. 434 c.p. vale quanto gia ossert o per guanto riguar
riferimento a quanto contemplato nel secondo comma, con il quale il legislatore ha disposto:

ALa pena  della reclusione da tre a dodici ant
La dottrina ha molto insistitohel 6 af f er mar e che i | secondo co
una circostanza aggravant e, ovvero integrare

una responsabilitd oggettiva a carico di colui che aveva posto in essere la condotta g al
comma, e solo per alcuni & possibile ipotizzare una autonoma figura di reato, sul presupposto

del |l assenza di un rapporto da genere a speci
poiché il disastro non rientra tra gli elementi cositifudel primo comma.

La Corte di Cassaziof®ha stabilito che nell dipotesi d
434 c.p. debba ravvisarsi una circostanza aggravante, poiché:

Ai...la soglia per integrare il coleperlaopubblicaant i ci p

incolumita e, qualora il disastro si verifichi, risultera integrata la fattispecie aggravata prevista

dal secondo comma dell o stesso art. 4340.

Il secondo comma modula la pena in relazione ad una modificazione solo quantitativa

delfledsod all a pubblica incolumit”™, gi ™ contem
Questa interpretazione ed applicazione della norma non & condivisa dal Tribunale di

Torind®®, i1 quale sulla base di gquanto @rmd o0SSsEe

di Cui all dart . 437, 1 comma, cC.p., ha ri

| 6evento disastro possa essere addebitato a

AA quest'ultimo riguardo, anzi , scomepgiegidgoent a un,.
- la verifica della volonta del soggetto attivo di cagionare un disastro con la propria condotta
verrebbe anticipata al momento in cui si accerta la sussistenza degli elementi costitutivi della
fattispecie descritta nel primo comma detl'@34 c.p. e come pure si € anticipate diviene

difficile poter sostenere che una circostanza aggravante, elemento solo eventuale del reato,

debba invece essere oggetto di dolo intenzionale da parte di chi commette un reato di pericolo
concreto qualguello descritto dal primo comma dell'art. 434 c.p.

Pare opportuno, pertanto, riconsiderare la categoria e l'oggetto del dolo necessario all’
integrazione del reato previsto dal primo comma dell'art. 434 c.p. o rivalutare la natura
dell'ipotesi del secomd comma ovvero, come si ritiene, effettuare entrambe le operazioni,

25Tra le tante, Cass. Sez gentenza n. 4675 del 17 maggio 2006 itkp. 6 febbraio 2007imp. Bartalini e altri rv. 235668.
246 Nella Sentenza n. 565 del 2012, gia citata.






